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Inledning

Mycket har férandrats i den svenska lararutbildningen pa relativt kort tid och nya
forandringar ér stindigt pakallade, nu senast i och med anpassningen av lararut-
bildningen till Bolognaprocessen.

Att lararutbildningen har en viss sarstallning i jamforelse med andra universitets-
och hogskoleutbildningar ér tydligt; ingen annan utbildning i Sverige kan anses
vara ett politiskt-ideologiskt slagtrd av samma dignitet. Parallellt med detta kraver
ocksa skolvasendet, och skolpolitiken, ett stort matt av langsiktighet; det dr inte hal-
sosamt vare sig for staten, samhalls- eller néringslivet att det rader oro inom skol-
systemet. Men vi kan inte heller acceptera att det rader brister.

En brist i det svenska skolsystemet som har framhallits av manga aktorer, och som
varit en standigt aterkommande kritik under framst slutet av 1900-talet, ar att dis-
kussionen om, och beskrivningen av vad, som ar skolans egentliga uppdrag mer och
mer har forskjutits. Fran att ha varit statens redskap att féormedla nédvandiga kun-
skaper till kommande generationer, till att vara en sorts kommunal barn- och ung-
domsomsorg.! Om ett sddant utvecklingsménster gér att skonja i skolvisendet ér det
ocksa rimligt att tinka sig att detsamma gér att aterfinna i utvecklingen av lararut-
bildningen.

Lérarnas Riksférbunds Studerandeférenings (LR Studs) mening ar att det forhaller
sig pa detta vis; en fordndring har skett i lararutbildningen som sadan och i synen
pa dess uppdrag. Forr var lararutbildningen ett reservat for nagra fa och den anord-
nades endast vid ett fatal lararhogskolor i landet. I nulaget ar lararutbildningen —
tyvarr — en utbildning som ges vid en uppsjo av lirosaten, med ett platsantal som
vida 6verskrider bade antalet sokande och samhallets behov.

Under Almedalsveckan 2007 tar vi upp problemet till diskussion: Vad innebar
egentligen dimensioneringen och lokaliseringen av lararutbildningen for dess kvali-
tet? Vilka effekter har detta pa skolviasendet som sadant? Hur bor den 6éverordnade
utbildningspolitiken i allménhet, och lararutbildningspolitiken i synnerhet, utfor-
mas for att na basta mojliga resultat?

I foljande diskussionsunderlag ger vi en bakgrund till dessa fragestallningar och vart
forslag till hur problemen kan ldsas.

Y

Daniel Hjert
Ordférande Lararnas Riksforbunds Studerandeférening (LR Stud)

1) Se exempelvis Larsson, 2000, passim for resonemanget om skolan som en kommunal ung-
domsomsorg samt Johansson, 2007, om socialdemokratins hitintills radande fokus i dess skol-
politik.
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Sammanfattning

Bristerna i lararutbildningen ar stora. Det behovs en 6versyn av hela utbildningen
och dérefter atgirder. Nagra av de problemomraden som diskuterats ar kravnivaer-
na i utbildningen, den stora flexibiliteten och de dartill hérande olikheterna i
utbildningens innehall och utformning pa olika lirosaten.

Enligt Lararnas Riksféorbunds Studerandeférening (LR Stud) finns det ett akut
behov av en éversyn och reformering av ldrarutbildningen. Bade utbildningens
innehall och dimensionering maste ses 6ver. Detta ar nédvandigt da vi menar att
dimensioneringen starkt paverkar utbildningens kvalitet.

En 6verdimensionering av utbildningen leder enligt LR Stud till sankta krav i
utbildningen, lagre antagningskrav och i slutinden larare med skiftande kvalitet i
sin utbildning. Det vill sdga till en ldrarutbildning som inte ar likvardig. En ldrarut-
bildning som inte ar likvirdig leder till att vi far ldrare av alltfor skiftande kvalitet
och dirmed omojliggdrs ocksa en nationellt likvardig skola.

LR Stud framfor darfor tre krav for en forbattrad lararutbildning och en likvardig
skola:

® Halvera antalet lirositen med lararutbildning

® Minska antalet utbildningsplatser

e Uppritta ett tydligt och ansvarsfullt huvudmannaskap
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Dimensionering av hdgre utbildning

Under de senaste aren har fragan om dimensioneringen av den hogre utbildningen
i Sverige vuxit sig stark i studentkretsar. Framvaxten av kritiken har grundat sig pa
ett kompakt motstand mot en allt fér stor utbyggnation av densamma. Detta har
tydligt synts i organisationer sasom Sveriges Forenade Studentkarer (SFS), vilka
hade detta som en av sina fokusfragor for verksamhetsaret 06/07, samt hos SACO
Studentrad, vilka bland annat behandlade denna fraga under Almedalsveckan 2006.

Kritiken fran studentvarlden mot utbyggnaden av den hogre utbildningen har sitt
ursprung i den férra regeringens uppsatta mal att halften av alla personer i en ars-
kull ska ha pabérjat hogskolestudier innan de har fyllt 25 &r.* Utanfor studentvrl-
den mottogs detta forslag pa olika sitt. Intressant att notera i efterhand ar hur olika
det mottogs i de fackliga organisationerna: TCO stéllde sig positivt till malet medan
exempelvis SACO-anslutna Lararnas Riksforbunds ordférande Metta Fjelkner till-
sammans med LOs ordférande Wanja Lundby-Wedin kravde att regeringen skulle
dra tillbaka malsittningen.’

Tillsammans med denna fraga har ocksa kritik framférts mot det resurstilldelnings-
system (ersdttning baserat pa antal helarsstudenter och helarsprestationer) som
infordes i och med 1993 ars hogskolereform, allt underordnat en vilja att fa univer-
sitet och hogskolor i allmdnhet, och utbildningspolitiken i synnerhet, att fokusera
mer pa kvalitet an kvantitet.

I skrivande stund dr dimensioneringen av den svenska hogskolan starkt decentrali-
serad. Den kontroll statsmakterna har kommer till uttryck genom att de faststaller
de generella ramarna i form av anslag till respektive lirosite, takbelopp for grund-
utbildningen, ersattningsbelopp per heldrsstudent och helarsprestation samt mal
for antal avlagda examina. Inom dessa ramar ar det sedan upp till larosiatena att
besluta vilka utbildningar som ska erbjudas samt hur manga utbildningsplatser
respektive kurs eller program ska ha.*

Enligt systemets kritiker sa finns det starka inneboende krafter som drar at en foku-
sering pa kvantitet snarare an kvalitet. Detta ar en kritik som aven Hogskoleverket
stimmer in i.

En slutsats av Hogskoleverkets snart sexariga utvirderingsverksamhet av kvaliteten i
hogskolans utbildningar ar att det behovs en hogre grad av profilering, samverkan
och koncentration. En battre anpassning efter arbetsmarknadens behov behévs ocksa.
Dagens resurstilldelningssystem stimulerar inte i riktning mot sddana férandringar.’

2) Ett mal som, trots kompakt motstand, i viss man bibehallits inom socialdemokratin. Se
exempelvis riksdagsmotion 2006/07:Ub339, "Det livslanga larandet”, av Kerstin Engle med
flera (s) [http://www.riksdagen.se].

3) Se Lundby-Wedin & Fjelkner, 2005 samt Preisz & Nordh, 2006.

4) Hogskoleverket, 2006a, s.11. I sin avslutande rapport av denna sexariga granskning konsta-
terar Hogskoleverket att det nya system som nu utreds maste skilja sig avsevart fran sin fore-
gangare, detta for att lirosdatena inte ska fortsitta pa "den inslagna vigen” (Hogskoleverket,
2007b, s. 90f).

5) Hogskoleverket, 2006a, s. 12.
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SACOs samhillspolitiske chef Gunnar Wetterberg har uppmirksammat fragan, han
riktar sarskild uppmarksamhet pa viljan till en expansion av hégskolan. I en rapport
fokuserar han pa detta tillsammans med den frihet universiteten och hogskolorna
nu har nar det giller dimensionering av utbildningar.

Det mdrkliga med de senaste tio-femton drens expansion dr att hogskolan utvidgats utan
att det funnits nagon genomtdnkt struktur och forestdllning om hur den hogre utbild-
ningen ska samspela med sin omvdrld. Tidigare foregicks, eller kombinerades, tillvéixten
med stora utredningar om hur hogskolan skulle utformas. De senaste dren har nya orter
tillkommat, antalet platser 6kat och nya universitet utndamnts pd ett langt mer ad hoc-
betonat vis.®

Det som Wetterberg ser som det storsta problemet i denna utveckling ar det faktum
att det som hitintills varit den svenska hogskolans styrka — att det inte spelar nagon
roll for en arbetsgivare om de anstéller nagon fran Lund, Stockholm eller Géteborg
da alla haller samma klass — nu riskerar att urholkas. Detta menar Wetterberg kan
ske just genom det faktum att hogskolans resurser anvands osystematiskt, vilket ris-
kerar kvaliteten pa manga orter, nagot som i slutinden skulle kunna leda till A- och
B-universitet som i médnga andra linder.”

Lararutbildningen, likvirdigheten och skolvdsendet

Om vi begrundar detta och applicerar problemstadllningen pa lararutbildningen sa
kommer vi att inse att en liknande situation for lirarutbildningen skulle kunna
vidga problemet till oanade hojder. Vad som avses ar det faktum att lararutbild-
ningen inte endast direkt beror de studenter som laser vid en utbildning eller
examineras darifran, utan den beror ocksa lirarstudenternas blivande elever.®

Nar det svenska skolvisendet kommunaliserades i slutet av 1980-talet sa handlade
den avslutande riksdagsdebatten mycket om hur en fortsatt likvirdighet i skolvasen-
det skulle kunna garanteras. Davarande skolminister Géran Persson uppstallde sex
faktorer som skulle garantera detta. Bland dessa aterfanns exempelvis en tydlig ldro-
plan, ett statsbidragssystem specialdestinerat for skolverksamheten, ett utvarderings-
system och en uppfdljning som tydligt visar pa utfallet av insatserna samt en “larar-

» 9

utbildning som ar likvardig 6ver hela landet”.

Uppratthéllandet av en likvardig lararutbildning ér ett av de instrument staten har
for att se tll att skollagens stadga om skolvisendets likvirdighet'’ inforlivas, det vill
sdga att varje elevs skolgang ska vara lika virdefull — och jamférbar — med andra ele-
vers skolgdng i andra delar av landet. Lararutbildningen blir harigenom ett odisku-

6) Wetterberg, 2006, s. 24

7) Ibid.

8) En nyligen publicerad studie fran Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utviardering (IFAU)
visar att eleverna presterar simre om de har outbildade lirare, varfér det ocksa bor vara rim-
ligt att anta att det kan finnas en gradskillnad i elevernas resultat mellan att ha en ldrare som
inte har en utbildning alls till en lirare som har Sveriges bésta utbildning. Se Andersson,
2007, s. 9-13; 18-22; passim.

9) Larsson, 2002, s. 60, efter riksdagsprotokoll 1989/90:42. Se dven Wahlstrom, 2002 for ett
vidgat resonemang om kommunaliseringen.

10) "Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i landet”,
Skollagen 1 kap § 2 (1985:1100).
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tabelt samhéllsintresse, inte bara for det/de statsbiarande partiet/partierna, utan
likval for gemene man som har barn eller ungdomar i det svenska skolvasendet.
Med andra ord att alla elever oavsett hemort bereds mojlighet att tillskansa sig en
minst lika bra utbildning som elever i andra delar av landet och som ger dem
samma mojligheter att ta sig vidare i livet, bide inom arbetslivet och i den hogre
utbildningen.

Lat oss med detta i minnet aterga till Wetterbergs farhaga att A- och B-larosaten kan
komma att utvecklas inom den svenska hogre utbildningen. Vilket genomslag skulle
detta fa i det svenska skolvisendet?

Lokalisering

De tva senaste lararutbildningsreformerna har bada foregatts av gediget utrednings-
arbete. Bida utredningarna, LUT och LUK, har ocksa haft som uppdrag, specifikt
angivet i direktiven, att se 6ver dimensioneringen av lararutbildningen. LUT hade
dartill i uppdrag att se 6ver dess lokalisering.

I sin utredning diskuterar LUT ingaende de fér- och nackdelar olika lokaliserings-
l6sningar av lararutbildningen kan ha och de anser att det i huvudsak ér tva aspek-
ter som bor beaktas i dessa diskussioner. Dessa dr om utbildningen ska koncentreras
till ett begrinsat antal orter eller om den ska spridas till s3 manga orter som moijligt.

Det som talar fér en koncentration ar enligt LUT bland annat att det skulle mojlig-
gora en betydande ansamling av resurser for bland annat forskning och utvecklings-
arbete, "savil vad giller praktisk pedagogik som dmnesteori”®. Stora utbildningsen-
heter skulle ocksa kunna innebira en mojlighet till fler kvalitativa specialiserings-
och férdjupningsalternativ dd en koncentration av kompetens savél bland lararut-
bildare som studenter mojliggor en reell kvalitet. Vidare anser LUT att en koncen-
tration skulle gora utbildningsorganisationerna mindre kinsliga om studerandeun-
derlaget minskar, vilket skulle ge stabilitet och langsiktighet."”

For en spridning av lararutbildningen talar enligt LUT framst det regionalpolitiska
argumentet; en spridning verkar positivt pa de orter som har utbildning nar det
géller arbetsmarknad, utbildningsniva hos befolkningen och liknande. Pa samma vis
innebar en utlokalisering ett breddat rekryteringsunderlag for utbildningarna och
en 6kad atkomlighet for studenterna. En viktig effekt som en utlokalisering kan ha
enligt LUT ar att larartillgdngen i landet kan bli jamnare, "eftersom manga lirare

ar bendgna att soka tjinst inom den region dér de fitt sin utbildning”."*

LUT drar slutsatsen att beslut om lokalisering av lararutbildning bor ta bada dessa
aspekter i beaktning:

.. savdl fordelarna med en viss koncentration som onskemdlet om spridning [bor] beak-
tas. Lérarutbildning bor anordnas pa sa manga orter som mojligt, men studerandeunder-

11) SOU 1978:86 och SOU 1999:63.
12) SOU 1978:86 s. 404.

13) Efter SOU 1978:86 s. 404.

14) SOU 1978:86 s. 404.
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laget pa den enskilda orten mdste vara tillrickligt for att ett rimligt antal specialiserings-
och fordjupningsalternativ skall kunna erbjudas de studerande [...] och for att lararut-
bildarlaget skall fé en tillrickligt allsidig sammansdtining.”

I sin utredning lade LUT grunden fér den nya grundskolldrarutbildningen som
senare blev verklighet. Deras forslag till lokalisering av utbildningen ar exempel pa i
vilken storleksordning de da roérde sig. De ansag att det i huvudsak fanns tre alter-
nativ for lokalisering av den nya utbildningen, dessa ar vid: 1) tolv, 2) tretton eller
3) femton utbildningsorter.'® Detta forslag grundar de pa den d& rddande situatio-
nen i Sverige. Klassldrarutbildningen gavs redan da vid femton ldrarhogskolor varav
de sex sa kallade “stora lirarhdgskolorna” ocksd anordnade dmneslirarutbildning.”
Intressant att notera i detta sammanhang ar att lararutbildning fér narvarande ges
vid cirka 26 orter (inklusive filialorter), det vill siga vid dubbelt sa manga orter som
i LUTs forslag (2) ovan.'

Om vi viger samman LUTs ovan givna argument for utlokalisering — att studenterna
oftast onskar soka tjanst dir de last sin utbildning — med Wetterbergs farhaga att
nuvarande osystematiska resursanvandande i den hogre utbildningen hotar att leda
till A- och B-larosaten, sa leder det ocksa till de oonskade konsekvenser for eleverna
med en lararutbildning, och skola, som inte ar likvardig. Det kan exemplifieras pa
foljande vis:

En betydande del av de utbildningsorter som erbjuder ldrarutbildning dr regionala
hogskolor eller universitet. Om vi tar Hogskolan i Jonkoéping som exempel sa for-
haller det sig sd att, grovt raknat, cirka 1/3 av studenterna pa Jonképings lararut-
bildning kommer fran Jénkoépings kommun. Ytterligare 1/3 kommer fran
Jonkopings lin och den sista tredjedelen kommer fran évriga Sverige.' Siledes
kommer cirka 66 procent fran Jonkopingsregionen. Av dessa kan vi gissa oss till att
kanske 85-90 procent ocksa kommer att bli yrkesverksamma i regionen. Vi kan da
tanka oss foljande: Om vi har tva lararutbildningar, en vid Hogskolan A och en vid
Hogskolan B, dér ldrarutbildningen vid Hogskolan A dr Sveriges bésta och
Hégskolan B Sveriges simsta, som bada utexaminerar 500 studenter 6ver ett antal
ar, sa kommer 297 av landets bast utbildade larare att stillas till Hogskolan As
regions forfogande for anstillning samtidigt som 297 av landets samst utbildade
larare stills till Hogskolan Bs regions forfogande. Uppenbart ar att detta, mot bak-
grund av IFAU:s rapport om ldrarkvalitet, kan antas ge olika effekter pa de olika
regionernas elevers resultat, och i forlingningen deras mojligheter att sjilva ta sig

vidare i hogre utbildning och i arbetslivet.”

15) SOU 1978:86 s. 404.

16) Ibid. s. 405.

17) Det sviktande studerandeunderlaget i mitten av 1970-talet resulterade dock i att klassla-
rarutbildningarna i Falun, Kristianstad och Uppsala upphorde.

18) Siffrorna beror lite pa hur man raknar. Stockholm kan exempelvis ses som en “ort”, som i
den angivna siffran, men har ett flertal olika lararutbildningar lokaliserade pa olika platser
pa orten. Riknat till antalet larosaten ar darfor siffran narmare kring 30.

19) Enligt uppgift fran Jenny Rudstam, ordférande foér Studerande Pedagoger i Jonkoping
(SPJ), hostterminen 2006. Liknande siffror — och samma roérelseménster bland studenter —
presenteras i Studentliv, nr 2 2007 "Laget lockar”. Artikeln baseras pa en undersokning bland
1 000 studenter dar dessa tillfragats varfor de studerar déar de gor. Var fjarde svarar "for att
hogskolan lag nara hemorten” (bland de tillfragade 6ver 35 ar var sjunde) och var tredje for
att de "vill vara ndra vanner, partner och slakt”.

20) IFAUs rapport anfordes i not 8 ovan. Se Andersson, 2007, s. 9-13; 18-22; passim.
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Bristerna i [ararutbildningen

Den nya lararutbildningen har utsatts for valdigt skarp kritik fran manga hall, inte
minst fran Hogskoleverket. Kritiken har huvudsakligen géllt omraden som flexibili-
teten i utbildningen, de laga kravnivierna pa bade kurser och examensarbeten,?
otydlig progression och organisatoriska brister som exempelvis medfor for fa fors-
karutbildade larare i utbildningarna.

Flexibilitet och kvalitet

Framvaxten av manga av dessa brister ska forstas inte ses som ett blixtverk i och
med 2001 ars lararutbildningsreform; tankarna om flexibilitet i lararutbildningen
har funnits under en langre tid. Redan LUT presenterar denna tankegang i det
avsnitt i slutbetinkandet som behandlar dimensioneringen av utbildningen. De
menar att “Ju mer specialiserad ldirarutbildningen dr, desto storre brist- och dverskottsproblem

skapas genom dessa véixlingar [i barnkullarna] 22

Detta ar en tanke som ocksa aterkommer tydligt i slutbetinkandet fran LUK, men
ocksa med vissa avgorande tilligg. Bland annat menar LUK att om studenterna
under sin utbildning kan géra mer successiva val, det vill siga att de inte fran start
av sin utbildning bestimmer alders- och dmnesinriktning samt bredd eller fordjup-
ning, sa kommer de att pa ett smidigare satt kunna anpassa sig efter arbetsmarkna-
dens kommande behov, snarare dn att behova forlita sig pa osékra femarsprognoser
nar de boérjar utbildningen. Till detta tillfér ocksa LUK en tanke pa vilken central
roll det allmdnna utbildningsomradet kommer att kunna spela for att bemoéta
dimensioneringsproblemet. I slutbetinkandet menar LUK att:

De gemensamma kompetenser som studenterna far via det allmdnna utbildningsomrddet
inmebdr pa sikt ocksa att de pa ett annat satt kan rora sig mellan olika skolformer eller
daldersgrupper. I manga fall torde det krdva viss kompetensutveckling men systemet med
inriktningar och specialiseringar som kan laggas till den tidigare utbildningen gor att det
inte behdver vara sa omfattande vidareutbildning som dagens examensbeskrivningar
kriver.”

En av kommitténs slutsatser utifran detta, och som aterkommer som en principiell
utgangspunkt for kommitténs forslag, ar att:

Ldrarutbildningen [mdste] bli mer flexibel for att béttre kunna svara mot de behov som
genereras av en mdlstyrd skola i ett samhdlle i allt snabbare fordndring. Forskola, for-
skoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning behover lirare som kan komplettera
varandra och samverka i syfte att utveckla verksamheten och wppnd mdlen. Det krivs
ddirfor en ldrarutbildning som utbildar en mangfald av olika ldrare som dels har en
gemensam kdirna av kunskaper, dels har manga olika kunskapsproﬁler24

21) Utover tidigare anforda rapporter fran Hogskoleverket, se explicit Hogskoleverket, 2006¢
samt Franke et al, 2006.

22) SOU 1978:86 s. 403.

23) SOU 1999:63 s. 319.

24) Ibid. s.16f. Var kursivering.
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Tydligt ar att LUK ocksa ser framfor sig att det behovs en bredare kompetens bland
lararna s att de, inom ramen for sin — oftast — kommunala anstéllning, kan rora sig
mellan alla de tidigare sarskilda dldersbaserade verksamhetsomradena inom skolan.
En sddan bredare kompetens, dar alla ldrare kan "komplettera varandra”, skulle da
mojliggoéra smidigare anpassning till barnkullarnas skiftande storlekar. Dessa nya
delar i lararutbildningen, tillsammans med den minskade generella specialiseringen
for de olika ldrarkategorierna, har inneburit att tid maste ha tagits fran andra delar
av lararutbildningen. Manga kritiker, daribland Lararnas Riksférbund, har menat
att denna tid har tagits frin dmnesstudierna, ndgot som Hogskoleverket haller med
om.” Ater andra kritiker har menat att det inte 4r orimligt att tolka denna minska-
de specialisering inom lararutbildningen, mot bakgrund av hur davarande
Kommunférbundet stllde sig till reformen, som frukten av ett tydligt arbetsgivar-
perspektiv.*®

Den flexibilitet som finns i nuvarande ldrarutbildning, menar Hogskoleverket, har
lett till en bristande progression i lararutbildningen. Dels i utbildningen som helhet
da manga studenter laser olika delar av utbildningen vid olika tillfillen med olika
larare vilket forsvarar en fordjupning och en helhetsbild pa utbildningen, och dels
— och kanske frimst — i det allminna utbildningsomradet (AUO), som far ses som
resultatet av viljan att ldrare ska kunna “samverka” och "komplettera varandra”, vars

tvirvetenskap bland annat kritiseras for dess fragmentariska innehall.*’

Likvérdighet

Flexibiliteten i utbildningen har ocksa lett till andra betydande problem som upp-
marksammats pa olika hall. Hogskoleverket papekar att flexibiliteten i utbildningen,
tillsammans med larosédtenas stora autonomi i organisering och dimensionering,
har lett till stora variationer 6ver landet bland utbildningarna:

Variationen mellan larositena ér betydande, bade enligt styrdokumenten och enligt
studenternas uppfattning om vad som behandlats i undervisningen. Bristen pa
struktur och styrning innebdr att utbildningens innehall blir beroende av de enskil-
da lirarna.*

Denna slutsats, att "utbildningens innehall blir beroende av ldrarna”, maste ur ett
likvardighetsperspektiv ses som djupt oroande dd en av grundtankarna med den
senaste reformen var att skapa en lirargemensam kunskapsbas genom det allmdnna
utbildningsomradet. Dagens lirarutbildning skapar inte de férutsattningar for ett
likvardigt skolvisende som manga, inte minst kommunaliseringsféresprakarna,
hade tankt sig att den ska gora.

25) Hogskoleverket, 2005, s. 17 samt Larsson, 2002, s. 72-83. Det finns dock de som inte delar
denna uppfattning, som menar att amnesstudierna kvarstatt i samma utstrackning samt nast
intill 6kat for vissa lararkategorier. Se Fejan Ljunghill och Svensson, 2006, s. 54-77.

26) Larsson, 2002, passim.

27) Se Lararnas Riksforbund, 2007, avsnittet "Det allmdnna utbildningsomradet — lararutbild-
ningens sorgebarn” s. 20-29 och Hogskoleverket, 2005, s. 12f; 169-172.

28) Hogskoleverket, 2005, s. 14. I rapporten Studentspegeln undersoks hur studenter sjilva
beddémer sina utbildningar med avseende pa vissa sarskilda omraden. Aven denna undersok-
ning visar samma tendenser da lararstudenternas svar ger en bild av en ej likvardig lararut-
bildning. Se Hogskoleverket, 2007a, "Dimensioner — Lararutbildning vid vissa larosaten”.
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Som det har pavisats tidigare sa anser Hogskoleverket att det "behdvs en hogre grad
av profilering, samverkan och koncentration” av den hogre utbildningen, samt "en
bittre anpassning till arbetsmarknadens behov”.*’ Dessa slutsatser ar generella for
den hogre utbildningen, men de gar ocksa att direkt applicera pa ldrarutbildningen:
Flexibiliteten inom utbildningen pé orterna, tillsammans med larosatenas frihet att
lagga upp utbildningen, har lett till att det vid en 6versyn gatt att finna inte mindre
an 379 olika lirarexamina bland nyexaminerade larare; nyexaminerade som i mycket

stor utstrackning inte funnit tjanster som matchar deras ”kunskapsproﬁler”.30

Tillsammans med detta sker det ocksd i skrivande stund en markant 6verproduktion av
larare. Hogskoleverket riknade infor lasaret 06/07 med att det skulle behovas 3 300
grundskolldrare ar 2010. Antalet utexaminerade uppskattas till 3 800 per ar varfor det
rader ett overskott pa grundskollirare. Motsvarande siffror for gymnasielarare berdknas
till ett behov av 1 600 larare till 2011 vari antalet utexaminerade beraknas till drygt 4 600
lirare per ar; tillgdngen kommer darfor att “6ka mycket snabbare an efterfragan”.”!
Denna oplanerade utexaminering av liarare, tillsammans med de kritiserade kravni-
vaerna bade for antagning till utbildningen och inom utbildningen i sig, maste ses
som resultatet av 0kad decentralisering av ansvaret for utbildningarna samt det

kvantitetsinriktade resurstilldelningssystemet.

For fa disputerade lararutbildare

En kritik mot lararutbildningen i allmanhet, men mot ett flertal larosaten med
lararutbildning i synnerhet, har varit att for fa lararutbildare har genomgatt forskar-
utbildning. Denna kritik har dock riktats mot hela den hogre utbildningen, men
den utgor ett sarskilt problem for lirarutbildningen.” Utover eventuella demogra-
fiska problem i arbetskraften, som finns bland alla universitets- och hogskoleldrare,
kan orsaken till problemen med lirarutbildningen ocksa vara implementeringen av
2001 ars lararutbildningsreform:

Infér reformen gavs en generell examensritt till alla larositen som da hade nagon
form av lararutbildning. Det innebar att lirosiaten som tidigare enbart haft till
exempel forskolldrar- och fritidspedagogutbildning nu har utvidgat sitt utbud till att
omfatta dven utbildning mot grundskolans tidigare ar eller mot gymnasieskolan,
trots att amneskompetensen i en del fall &r sa pass svag att larositena antagligen
inte skulle beviljats nigon examensritt om de ansokt om detta nu.”

Enligt Hogskoleverket maste dessa larosaten “prova sina férutsittningar att svara mot
kraven pé god kvalitet i lirarprogrammet och anpassa sitt utbud dérefter”. > En ade-
kvat fraga i sammanhanget dr om detta ar en tillracklig dtgard for att kvalitetssakra
all lararutbildning? Hogskoleverket har i flera av sina granskningsrapporter papekat
dessa brister och atgirder har vidtagits, dock €j i tillricklig utstrickning.”

29) Hogskoleverket, 2005, s. 12.

30) Lararnas Riksforbund, 2007, s. 18.

31) Hogskoleverket, 2006b, s. 42-45. Siffrorna baseras pa berdkningar fran
Prognosinstitutet. For forskollarare ser situationen annorlunda ut dér ett underskott vantas.
Detta ar dock mer svarprognostiserat da forskollararutbildningen 4r nyinordnad i ldrarut-
bildningen (Ibid. s. 40f). Se dven SACO, 2006, s. 26.

32) "Andelen disputerade larare dr mindre dn halften vid de flesta universiteten och hog-
skolorna, ibland nerat 20 procent.” Wetterberg, 2006, s. 12.

33) Hogskoleverket, 2005, s. 168.

34) Ibid.

35) Hogskoleverket, 2007b, passim.
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LR Studs forslag - for okad kvalitet och likvardighet

Det ar oroande att det finns s& manga problemomraden inom nuvarande lararut-
bildning och det ér likasa oroande att problemen aterfinns inom sa manga olika
delar och aspekter av utbildningen, fran innehallsfragor till organisations- och kvali-
tetsfragor. Det dr LR Studs mening att en lararutbildningsreform ar noédvéindig,
bland annat for att se 6ver fragor som den verksamhetsforlagda utbildningen, pro-
gressionen och kvaliteten i det allmdnna utbildningsomradet, kravnivaerna for
amnesstudier och likvirdigheten i utbildningen.

Detta ar dock inte tillrickligt. Det finns ocksa enligt LR Stud, som detta underlag
visat, ett trangande behov av att se 6ver dimensioneringen, lokaliseringen och orga-
niseringen av lararutbildningen. Det dr LR Studs mening att det tydligt visat sig att
dessa delar har en avgérande inverkan pa utbildningens kvalitet.

Nedan presenterar vi tre av vara forslag for att forbéttra lararutbildningen, for en
Okad kvalitet och likvardighet!

Halvera antalet larosdten med ldrarutbildning

En halvering av antalet ldrosiaten med lararutbildning frigér resurser som kan inve-
steras i en okad kvalitet for lararutbildningen som helhet.

Det behovs en koncentration och specialisering av lararutbildningen. Det behovs
larosaten med en hog andel disputerade lararutbildare, med egna professurer och
forskningsprogram inom de inriktningar som ges — saval inom utbildningsvetenskap
som inom dmnesdidaktisk forskning. Det behovs larosaten som ar stora nog att
klara av att uppratthalla kvaliteten dven om studerandeunderlaget skiftar. De maste
ocksd kunna std emot trycket att sinka kravnivaerna inom utbildningen. Det beh6vs
larosaten med examensratter de gjort sig fortjanta av och det behovs en likvirdig
lararutbildning.

En halvering av antalet ldrositen, tillsammans med ett féorandrat resurstilldelnings-
system, kan bidra till att uppna detta.

Minska antalet utbildningsplatser

Den stora autonomin for larosiatena, tillsammans med att de tilldelas resurser per
godkand student, har kraftigt 6kat antalet utbildningsplatser. Dessutom bidrar nuva-
rande system till att kravnivaerna sjunker dels inom utbildningen och dels till sjélva
utbildningen. Detta har lett till att det i nulaget utexamineras fler larare an vad
arbetsmarknaden kraver. Att s manga larare utexamineras ar en f6ljd av att kravni-
vaerna ar for laga.

En halvering av antalet larositen med ldrarutbildning tillsammans med ett minskat
antal utbildningsplatser skulle hoja sokandetrycket pa utbildningarna vilket skulle
omojliggora for larositena att sinka antagningskraven till utbildningarna samt krav-
nivaerna inom utbildningarna.
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Uppritta ett tydligt och ansvarsfullt huvudmannaskap

Lararutbildningen ar ett av statens tydligaste instrument for att skapa och uppratt-
halla ett likviardigt skolvasende. Detta kréver dock att ldrarutbildningen ér likvardig
i sig. Nuvarande autonomi for universitet och hogskolor med lirarutbildning ger
inte ett tillrackligt helhetsgrepp 6ver lararutbildningen utan skapar en grundstruk-
tur som i sig bidrar till en olikvardig ldrarutbildning.

En tydligare styrning av lararutbildningen, savil nir det giller innehall som dimen-
sionering av utbildningen, mojliggdr langsiktighet och 6kad likvardighet.
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