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l.Inledning

Pa 1950-talet konstaterade regeringen i en proposition att Sverige hade blivit ett invand-
rarland. Av ordvalet att doma avsags med storsta sannolikhet fran regeringens sida att
belysa det faktum att det fran Sverige inte lingre utvandrade fler 4n vad det invandrade;
Sverige var inte lingre det utvandrarland som Vilhelm Moberg en ging beskrev. I det nu-
tida Sverige framhills entydigt och samstimmigt fran manga olika héll att Sverige ér ett
mangkulturellt samhille och ett samhille som dr priglat av mangfald. Som tillsynes har
det skett en forskjutning i beskrivningen av situationen.

Nir de politiska fragor som hirrér ur de ovanstiende fakta skall diskuteras blir dock de-
finitionen, och anvindandet, av dessa termer av storsta vikt. Detta ér i sig inte anmark-
ningsvart; vi bor veta vad det édr vi diskuterar, vilka problem vi forsoker 16sa och vilka det
faktiskt ber6r. Just fraigan om zilka det ber6r blir imperativt i detta sammanhang, f6r vad
och vilka asyftar vi egentligen med uttrycken ett ’mangkulturellt samhaille” och ett ”sam-
hille priglat av mangfald™?

Jonképings kommun antog 1998 bilagan ”Mingfald — integration pa arbetsplatsen” till
sitt personalpolitiska program. Detta dokument dr helt inriktad pd en etnisk mangfald
och innehiller inga direkta praktiska atgirder f6r hur kommunen skall arbeta med dessa
fragor. Dokumentet visar pa att Sverige under de senaste aren har blivit ”allt mer méng-
kulturellt” och att denna utveckling medfort att “’privat och offentlig verksamhet idag
bedrivs i en alltmer mangkulturell miljo.”" Samtidigt framhaller programmet att manga av
de invandrade har svart att komma in pa arbetsmarknaden och tar hir sin egen verksam-
het som exempel da Jonkoping 1997 hade 10 561 anstillda varav 636 (6 procent) var
tédda utomlands. Detta stillt mot att 9,9 procent av kommunens befolkning dr fédda
utomlands pavisar enligt programmet att personer fédda utomlands dr underrepresente-
rade bland kommunens anstillda.”

I detta fall blir det tydligt att vad som avses med termen “mangkulturellt” dr olika etnici-
tet vilket 1 sin forlingning ocksa innebdr en divergens i variabler sisom religion, sprak
och kultur. Ett perspektiv maste dock tillforas till dessa resonemang och det dr regering-
ens syn pa att svensk integrationspolitik i huvudsak skall bygga pa den generella politi-
ken.” Regeringen har alljimt sedan itminstone mitten av 1990-talet framhallit att invand-
rare som grupp endast far sirbehandlas under deras forsta tid i landet, utover detta far
ingen sirbehandling ske. Detta tar sin utgangspunkt i regeringens mal for integrationspo-
litiken som sager att alla ska ha lika rattigheter och mojligheter ”oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund”*.

Utgangspunkten for den invandrarpolitiska kommittén, vars slutbetinkande “Sverige, fram-
tiden och mangfalden” (SOU 1996:55) lag till grund for regeringens proposition aret dérpa,

! Jonk6pings kommun, 1998, s.1 I skrivande stund ska dock programmet revideras.
2 Ibid.

3 Prop. 1997/98:16 5.16

41bid. s.1



var att alla médnniskor i ett sambhille dr resurser vilket ocksa reser krav pa att alla behand-
las likvirdigt i samhallet. '

Detta sammantaget kan anses ha gett upphov till, och ligger formodligen ocksa till grund
tor, de landvinningar som den amerikanska mangfaldsskolan har borjat gora 1 Sverige.
Det som sirskiljer denna ar dels den vidd som lidggs i begreppet mangfald. Mangfalds-
konsulten Gabriella Figerlind®, som har stor erfarenhet av amerikanskt arbete med
mangfaldsfragor, pavisar just detta genom sin definition av begreppet mangtald. Hon an-
ser att uttrycket ’ett samhille priglat av mangfald” inte endast rymmer en etnisk-kulturell
dimension, utan att begreppet mangfald faktiskt innefattar a//z mianniskor 1 samhillet:

Man eller kvinna, dlder, etnisk och kulturell bakgrund, hudfirg, modersmal, religion, ut-
bildning, fysiska eller psykiska handikapp, sexuell liggning, [...] om man har barn, vilken
fysik man har, om man ér rokare [...]. Mangfald dr znze olikheter med avseende pa ett antal

dimensioner (kén, etnisk bakgrund, religion osv) utan det dr mixen av allas véra olikheter.?

Fokus fér den amerikanska skolan® i hur man bér arbeta med mangfaldsfragor ligger i att
skapa en organisationskultur som virderar alla minniskors olikheter och som utnyttjar
dessa, och den mangfald de utgor, till att vinna konkurrensférdelar och 6kade marknads-
andelar.’

Oavsett vilken inriktning vi viljer att ha, och oavsett vilken definition vi viljer att anvin-
da, sa forhaller det sig pa sd vis att Sverige de senaste decennierna har haft problem att
hantera den mangfacitet som rader i samhallet och en stor del av detta dilemma har sin
faktiska upprinnelse 1 den férindrade befolkningssammansittningen. Historiskt sitt ar
Sverige en av virldens ildsta nationalstater och befolkningens homogenitet anses av
manga ha varit relativt genomgaende. Detta ar ett forhallande som pa kort tid har férind-
rats d4 nirmare var tionde person i Sverige idag 4r f6dd utomlands.’

Det mest omfattande problemet detta har lett till ar att mdnga grupper i det svenska
samhillet idag har en mycket svag kontakt med arbetslivet vilket ocksa anses leda till ett
mycket svagt deltagande 1 samhillet i 6vrigt. Frigan om hur vi ska 16sa detta problem och
stirka dessa gruppers kontakt med samhallet och arbetslivet dr en av huvudfragorna i den
svenska integrationspolitiska debatten.

En viktig aspekt att ta i beaktning vad de giller frigor som arbetsmarknad, boendesegre-
gation och utbildning, och de med dessa omraden medfdljande problem, ir att de gene-
rellt faller under kommunernas kompetensomriaden. Harav blir kommunerna och deras

1SOU 1996:55 s.11

2 Gabriella Figerlind 4r den mangfaldskonsult som har lett ABF:s mangfaldsutbildning i Jénkdping. Se
ImplementDiversity, 2006

3 Figerlind, 1999, s.9f

4 Denna brukar kallas f6r ”diversity”’-skolan eller liknande. Figerlinds arbetsomrade ér frimst inriktat pa
hur mangfalden skall ledas, nidgot som har stark anknytning till den amerikanska skolan. Detta sammanfat-
tas 1 uttrycket ’managing diversity”. Se Fagerlind, 1999

5 Fagerlind, 1999, s.5

¢ Nationalencyklopedin, 2006, sékord: ”Sverige”. (2006-05-23)



arbete av stort intresse i integrationsdebatten, for hur arbetar egentligen kommuner med
dessa problem?

I denna uppsats kommer Jonkopings kommuns arbete med integration och mangfald att
studeras for att ge exempel pa hur en kommun kan arbeta med dessa fragor. Jonképings
kommun blir ett intressant studieobjekt av manga anledningar varav tva kidnns extra an-
geldgna att framhalla. Dessa dr 4 ena sidan det faktum att Jonképings kommun inte dr sa
virst speciell; det 4r en normal svensk kommun med en storre centralort och den dras
med liknande problem som Sverige i Gvrigt. Exempelvis sa upplevde Jonkoépings kom-
mun ocksa stora problem under 1990-talet med frimst 6kad segregation till £6ljd av hog
arbetsloshet med vixande skillnader 1 livsvillkor och socialt utanférskap som konsekven-
ser, 1 likhet med 6vriga Sverige.

Det andra som gor Jonképings kommun till ett intressant studieobjekt dr de integrations-
politiska atgiarder kommunen vidtagit. For att vinda den ovan nimnda utvecklingen an-
tog kommunfullmiktige 1 maj 1996 ett principprogram for att “bryta segregation, skapa
integration och bygga starkare nitverk”. Detta skulle frimst géras genom att de boende
erhéll arbete och utbildning fér att pa sikt bli sjilvforsérjande.”

Under varen 2005 startade ABF i Jonkopings Lin 1 samarbete med Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Gabriella Figerlind ett annat projekt som kretsade kring en mangfalds-
utbildning for ledande fortroendevalda politiker i JonkSpings kommun. Detta projekt,
“Mangfald i Jénkopings kommun”, tog en annan inriktning dn tidigare satsningar dels
genom en bredare definition av begreppet mangfald med en vidgad malgrupp till {6ljd,
men dels ocksa med andra strukturella angreppssitt. Detta gér projektet mycket intres-
sant att studera da det, till skillnad fran sina féregangare, ocksa riktar sig till att utbilda de
som faktiskt besitter beslutandemakten i kommunen snarare dn de som ar direkt berérda
av problemen.”

Syftet med denna uppsats dr saledes fraimst att beskriva projektet "Mangfald i Jonkopings
kommun”; dels vad det dmnat uppfylla och dels hur de som projektet riktat sig till (delta-
garna) uppfattar och tinker om det. Syftet ar sdledes att exemplifiera hur en kommun kan
arbeta med sin integrationspolitik. Samtidigt syftar uppsatsen att vidga perspektivet en
aning genom att sitta in detta i en svensk invandringshistorisk- och integrationspolitisk
kontext for att utrona och beskriva dess eventuella gemensamma beréringspunkter.

Fragestillningarna som reses ar harfor:

- Vilka utgangspunkter, mal och motiveringar har projektet haft och hur ser re-
spondenterna pa dessa?

- Hur 6verensstimmer projektet med den nationella integrationspolitiken och hur
ska det ses 1 ett invandringshistoriskt sammanhang?

1 Jonk6pings kommun, 2003, 5.3
2 Projektet beskrivs mer ingidende under rubriken 3.3 "Mingfald i Jonk&pings kommun” i féreliggande
uppsats.



|.1 Disposition

Uppsatsen utgors av fem kapitel dir kapitel ett bland annat innehaller inledning med syf-
te och fragestallningar och genomgingar av uppsatsens forutsittningar sisom metod, ma-
terial och problematik samt den tidigare forskningen. Det andra kapitlet redogor sedan
tor Sveriges historiska utveckling fran att vara en presumtivt homogen nationalstat till ett
heterogent mangfaldssambhille samt beskriver hur den svenska politiken har férhallit sig
till — och handskats med — denna forindring.

Det tredje kapitlet behandlar olika synsatt pa bur och varfor vi ska bedriva ett mangfalds-
arbete och reser hir tva olika exempel med tva olika perspektiv: dels den amerikanska
”managing diversity”’- filosofin och dels Integrationsverkets syn. Av forklarliga skal
kommer dven regeringens syn pa mangfald till del att ocksa ytterligare beréras under det-
ta kapitel da dennas paverkan pa Integrationsverket inte kan forringas.

I det fjirde kapitlet kommer sedan undersokningens resultat att presenteras varefter de
kommer att analyseras och diskuteras i kapitel fem.

1.2 Uppsatsens forutsattningar och betingelser

Pi initiativ av Jonkopings arbetarekommun' startades och genomférdes projektet
”Miangfald i Jonkopings kommun” under perioden 15/3 2005 till 28/2 2006 under led-
ning av ABF J6nképings lin® och med Socialdemokraterna och Centerpartiet som sam-
arbetspartners. Projektet var ett ”Vaxtkraft Mal 3”-projekt inom ramen for Svenska ESF-
ridet (Buropeiska Socialfonden).’

Samtliga ordférande och forsta vice ordférande frin samtliga nimnder i kommunen
bjods in for att deltaga.* Projektet var uppdelat i en utbildningsdel och en undersck-
ningsdel® och dessa 16pte parallellt med varandra. Utbildningsdelen inleddes omgaende
varen 2005 och genomférdes pa dagtid under vardagar. Detta visade sig dock efterhand
innebdra alltfér stora utgifter for projektet da det krivde att deltagarna gavs ersittning for
torlorad arbetstid. Detta foranledde den omlaggning som skedde under hésten till att hal-
la utbildningstillfillena pa l6rdagar istillet for vardagar. Detta innebar vissa problem for
deltagarfrekvensen och den sedan varen gjorda gruppindelningen. Dessa hindelser och

! En arbetarekommun 4r den lokala huvudorganisationen inom Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti
sedan 1900. (Nationalencyklopedin, 2006, s6kord: ’arbetarekommun”)

2 ABF, Arbetarnas bildningsférbund, grundades 1912 och ir Sveriges storsta och dldsta studiefébund. Se
ABF, 2005 f6r mer information.

3 Vixkraft Mél 3 arbetar f6r 6kad sysselsittning, konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt, ndgot som frimst
gors genom att ge ckonomiskt stod for att stirka individens stillning. Inom Vixtkraft Mal 3 finns fyra in-
satsomraden f6r inom vilka projekt kan s6ka finansiering varav integration, mangfald och jimlikhet ér ett.
Se Svenska ESF-radet, 2006

4 Jonkopings kommun leds i skrivande stund sedan valet 2002 av en koalition mellan Socialdemokraterna
och Centerpartiet. Se Jénkopings kommun (2006) f6r fértroendemannaférteckning.

5> Projektet beskrivs mer ingaende i under rubriken 3.3 “Maingfald i Jonképings kommun™ i féreliggande
uppsats.



dess konsekvenser for uppsatsen kommer ytterligare att diskuteras nedan under rubriken
1.2.1.

Under rubriken 1.2.2 diskuteras delar av det material som ligger till grund for uppsatsen.
Viktigt att poangtera fOr ldsaren ar att det avsnittet kompletteras av framstillningen under
rubriken 1.3 Tidigare forskning.

[.2.1 Metod, urval av respondenter och problematik

Undersokningen i féreliggande uppsats utgors av tio stycken kvalitativa samtalsintervjuer
med utvalda deltagare i projektet. Den kvalitativa metoden ér vald pa grundvalar av att
uppsatsens syfte ar att finga in de enskilda respondenternas uppfattningar om projektet.
Detta later sig enligt mig bast goras med en kvalitativ metod da det mojliggor f6r infor-
mationskallan att ha sa stor frihet som méjligt att utforma och beskriva sina uppfattning-
ar samtidigt som den inneboende strivan i samtalsintervjuerna, att géra samtalen sa lika
vardagliga situationer och samtal som mojligt, ger mig en mojlighet att gora interaktiva
uppféljningar till svar och beskrivningar som ir ovintade." Den kvalitativa samtalsinter-
vijun limpar sig sarskilt val i situationer dar det annu inte finns stora kunskapsbildningar
inom omradet, det vill siga dd en forskare 1 princip undersoker ett tidigare outforskat falt.
Pa samma sitt lampar de kvalitativa samtalsintervjuerna sig val da vi har for avsikt att un-
dersoka hur minniskor sjilva uppfattar sin virld, nir vart syfte ar att utveckla begrepp
samt att prova tidigare teorier.”

I olika utstrickning kan dessa kriterier anses stimma in pa foreliggande undersokning da
den som sagt dmnar beskriva respondenternas uppfattning om projektet samtidigt som
tidigare unders6kningar om just detta projekt och i Jonkopings kommun inte gjorts. Pa sa
vis kan denna undersokning, trots att formodligen liknande typer av undersokningar
gjorts annorstades, till del anses undersoka ett tidigare outforskat falt. P4 samma vis ar
det uppsatsens syfte att sitta in projektet i en svensk invandringshistorisk- och integra-
tionspolitisk kontext” vars latenta syfte ar att till del, valdigt ansprakslost, utveckla be-
grepp” och “generera nya idéer att gi vidare med i forskningen”.” Av dessa anledningar
tycker jag att kvalitativa samtalsintervjuer dr den bast limpade metoden for foreliggande
uppsats.

Det finns dock manga invindningar att resa mot detta val av metod. Frimst kan mitt eget
deltagande i projektet utgéra ett problem. Aven fast jag forsokt hilla en medvetet lig
profil under utbildningstillfillena och koncentrerat mig pa att auskultera sa har vissa
moment ocksa krivt mitt deltagande, som vid exempelvis sméagruppsdiskussioner. Detta
har sjalvklart haft en inverkan pa respondenternas syn och uppfattning om mig vilket
ocksa i sin forlingning kan férmodas ha fatt en viss paverkan pa resultaten. Mina over-
viganden har dock lett mig fram till att samtalsintervjuer var att féredra da jag dr intresse-

! Holme & Solvang, 1997, 5.82 & 94; Esaiasson et al, 2005, s.279f
2 Esaiasson, 2005, 5.280-284
3 Ibid. 5.284



rad av att veta den enskilde respondentens asikt, ndgot som skulle vara svart att uppfatta
och ge rittvisa efter endast observation under utbildningstillfallena.

Utover detta finns det ocksa andra aspekter pa valet av kvalitativa metoder 6verlag som
ar virda att lyfta fram. Vissa kritiker menar exempelvis att kvalitativa metoder idr allt f6r
subjektiva da resultaten och valen av vad som ir viktigt och betydelsefullt i undersok-
ningen till stor del bygger pa forskarens egna uppfattningar. Ater andra kritiker, vilka ofta
ar foresprakare av kvantitativa metoder, menar ocksa att vanligt férekommande inom de
kvalitativa metoderna ir att undersokningarna ofta tenderar att borja med vildigt 6ppna
fragestallningar varpa de konkretiseras och tillspetsas under resans gang. Detta leder en-
ligt dem till att ldsaren ofta kan ha sviart att veta vad de egentliga fragestillningarna damnar
uppni till en bérjan.”

Denna kritik dr mycket relevant f6r denna uppsats. Detta da jag frin borjan fick ett er-
bjudande, vilket jag accepterade, om att folja detta projekt fran start for att sedan skriva
en uppsats om det. Detta innebar att da jag fran start deltog i projektet inte hade en klar
uppfattning om hur och vad min undersékning skulle behandla och tillika ingen som
helst uppfattning om vilka fragestallningar jag sedermera ocksa skulle resa 1 den. Pa sa vis
kan undersékningens fragestillningar ses som “framvixta under resans gang”. Papekas
bor dock att fragestillningarna och mina intentioner med undersckningen var helt klar-
och fastlagda da jag paborjade genomférandet av samtalsintervjuerna.

En ytterligare aspekt pa de kvalitativa metodernas svaghet som jag 6nskar betona ir de
generaliseringssvarigheter som kommer med dem; respondenterna kan inte pa ndgot satt
anses vara representativa for en population varvid undersékningens resultat endast kan
generaliseras till teorier 4n just till populationer.” Siledes kan inte mina resultat ses som
representativa for varken Jonk6épings kommun eller de deltagare som inte ingick i under-
sOkningen men de kan diremot sidga en del om projektet som sadant.

Som det patalades under rubriken 1.2 Uppsatsen forutsittningar och betingelser, sa drogs
projektet med vissa bekymmer. Dessa hade sin grund i att det inte fanns tillrackligt med
resurser for att kunna ersitta deltagarna for forlorad arbetsinkomst varvid utbildningstill-
fillena under hosten fick forlageas till 16rdagar tillskillnad fran tidigare vardagar. Detta
skapade framst tva problem: allt fler av deltagarna fick problem att nirvara vissa bestim-
da datum di de exempelvis hade annat inplanerat f6r helgen/helgerna samt att vissa val-
da att avsluta sitt deltagande. Sedan varen hade gruppindelningar gjorts av ABF, dessa
kom snabbt i och med omliggningen av utbildningsdagarna att dndras och ombkastas 1
och med deltagarnas byten av dagar och grupper. Med detta i atanke maste lasaren vara
inforstadd 1 att de grupper deltagarna delas in 1 nedan inte har nigon egentlig funktion
och nigot egentligt virde for uppsatsen som sadan utan att det endast gjorts for att over-
ensstimma med projektets listor. De utvalda respondenterna presenteras i tabellerna
nedan.

! Bryman, 2002, s.269
2 Ibid. s.270f



Grupp A Grupp B

Bengt von Strokich (c), Stefan Pettersson (s),

ordf. Kulturnimnden ordf. Valnimnden

Per-Ola Gustafsson (c), Andreas Persson (s),

1:a vice Sociala distriktsnimnden ster ersattare Kommunstyrelsen
Carl-Johan Stillstrém (c), Elin Lagerkvist (s),

1:a vice Miljonamnden Kommunalrad

Tabell 1. Respondenter inom projektet. Partitillhérigheten har inget med gruppindelningen
att gora. Elin Lagerkvist blev kommunalrad under projektets ging, dessférinnan var hon er-

sittare i kommunstyrelsen.

Respondenter utanfor projektet

Peter Persson (s), kommunalrad

Ann-Mari Nilsson (c), kommunalrad
Eva-Charlotte Dahnberg, ABF

Charlotta Bostrom (s),

JKPG arbetarkommun & ABF (projektledare)

Tabell 2. Respondenter utom projektet. Charlotta Bostrém och Eva-Charlotte Dahnberg del-
tog bada i sjilva utbildningen men di de inte har ndgot kommunalt fértroendeuppdrag kan

de inte riknas in i gruppen “respondenter inom projektet”.

Att gbr ett urval av respondenter dr omgirdat av manga dilemman. Nagot jag strivat ef-
ter vid urvalet 4r det ska finnas en intensitet och maximal variation” i urvalet." Med in-
tensitet asyftas att de utvalda respondenterna ska ha en sa koncentrerad kunskap om dm-
net som mojligt och med maximal variation avses sa klart att respondenterna skall ha sa
varierande bakgrunder och erfarenheter som moijligt. Detta speglas i mina urvalskriterier
som 1 fallande ordning dr 1) deltagarfrekvens, 2) partitillhorighet, 3) kon och 4) alder.

I en uppsats som skall behandla begreppet mangfald” har jag sett det som viktigt att dven
de utvalda respondenterna speglar en s bred mangfald som mdijligt. Detta har diremot
visat sig vara valdigt svart. Enligt mina observationer fran utbildningstillfallena sa var det
endast en person med invandrarbrakgrund som deltog. Tyvirr sa foll den personen bort 1
och med lag deltagarfrekvens och dirav har en variabel sisom “utlindsk bakgrund” inte
varit nédvindig att ha med i urvalskriterierna. I de ordinarie deltagarlistorna aterfinns 36
namn varav 17 dr kvinnor, med andra ord var konsfordelningen 1 utgangsliget mycket
jamn. Att urvalet av de respondenter som deltagit i projektet sedermera har en vildigt
dalig konsférdelning maéste ses som resultatet av omlidgeningarna av kursdagarna da
manga valde att sluta tillsammans med att vissa som kontaktades med forfragan om de
ville stilla avb6jde samt att manga hade en for lig deltagarfrekvens. Den totala konsfor-
delningen presenteras i tabellen nedan.

1 Elaiasson, 2005, s.287ff
2 Se foreliggande uppsats definition under rubriken 1.2.3 Definitioner.



Man Kvinna TOTALT
(s) 3 2 5
(c) 3 1 4
ovriga 0 1 1
TOTALT 6 4 10

Tabell 3. Konsfordelning i urvalet av respondenter. Aven de som inte deltagit i projektet dr

inraknade.

Att ett 6verslag rader till socialdemokraternas fordel har enligt mig manga rimliga forklar-
ingar. Dels kan generella argument framforas i linje med valresultat och liknande. Frimst
vill jag sjilv dock framhalla att beror det pa att jag ville intervjua projektledaren Charlotta
Bostrém fran Jonkopings arbetarekommun samtidigt som jag sag det som en styrka att
partierna hade en likvirdig representation bland dem som deltagit i projektet.

Utover att Andreas Persson och Elin Lagerkvist bada deltagit i projektet aktivt (haft en
hég deltagarfrekvens) sa dr aven deras, i sammanhanget, ringa alder en aspekt som gjort
mig valdigt angeligen om att fa med dem i urvalet.

For att sakerstilla likvardigheten mellan de olika intervjuerna sa har tva intervjumanualer
sammanstillts for att ligga till grund till samtliga intervjuer.! Att de ir tva till antalet beror
pa att respondenterna ocksa dr av tva olika kategorier: de som deltagit 1 projektet samt de
som statt utanfér men som har insikt i det och/eller betydelse f6r dess eventuella genom-
slag. Av denna anledning har en intervjumanual utarbetats for varje kategori. Manualerna
ar uppbyggda pa sa sitt de inleds med nadgra allméinna fragor om méngfald och deras per-
sonliga intresse och dsikter for att sedan overga till att berora nagra, for uppsatsen viktiga,
teman. Varje tema dr utformat som en huvudfriga med diverse f6ljdfragor utan inbordes
ordning. Dessa teman ar baserade pa de fragestillningar som ligger till grund for uppsat-
sen samt den teoretiska definition och de operationella indikatorer som presenteras under
rubriken 1.4 Operationalisering, validitet och analysférfarande i féreliggande uppsats.?

1.2.2 Material

Det finns ett relativt gediget material att tillgd inom dmnet “mangfald”, dels da det utgor
ett centralt tema i den integrationspolitiska debatten men ocksa for att det med dren blivit
ett allt mer betydande fenomen inom niringslivet. Det material som anvinds 1 denna
uppsats kan dirfor delas in 1 tva huvudkategorier: litteratur fran statliga utredningar och
verk samt litteratur antingen fran niringslivet eller som atminstone beror arbetslivet i en
mer uttalad mening dn i generell integrationspolitisk. Saledes kan kategorierna ses inne-
halla tva olika utgangspunkter: antingen tas utgangspunkten i méinniskors demokratiska

! Se Bilaga 1 och 2

2 Notera att de definitioner som ges under rubrik 1.2.3 Definitioner i féreliggande uppsats znfe ir detsamma
som uppsatsen teoretiska definition som presenteras under rubriken 1.4 Operationalisering, validitet och
problematik.



rittigheter och méjligheter till ett deltagande i samhillslivet via arbetsmarknad, rostritter
och liknande eller si tas utgingspunkten i niringslivets behov av arbetskraft och/eller en
diversifierad sammansittning av arbetskraften. Foljaktligen har de olika utgangspunkterna
ocksa olika malgrupper.

Papekas skall att bada de ovan nimnda huvudkategorierna, statliga utredningar och an-
nan litteratur, ger exempel med bada utgangspunkterna, ibland ocksa i samma bok.

Fran statligt hall dr tre kommittéer av sirskilt intresse vad det giller integrationspolitik.
Dessa ir den invandrarpolitiska kommittén, demokratiutredningen och den integrations-
politiska maktutredningen. Exakt vad dessa kommittéer behandlar kommer att presente-
ras 1 genomgangen av den tidigare forskningen. Hirvidlag ricker det darfor att nimna att
de gemensamt har en utgangspunkt i1 invandrares, och de med utlindsk bakgrunds, rit-
tigheter och moijligheter i det svenska samhallet.

Av den litteraturen med annan utgingspunkt aterfinns manga olika aktorer, allt fran of-
fentliga forvaltningar till privata niringsidkare. Den diversity-litteratur som anvands ar
frimst den forfattad av Gabriella Fagerlind, detta i och med hennes direkta koppling till,
och inblandning i, projektet. Huvudsakligen utgar detta frin hennes rapport "Managing
Diversity — strategier for mangfald i USA” (1999) samt den bok som anvindes i projektet
"Mangfald i praktiken — handbok for verksambetsutveckling” (2004).

En annan bok som ir intressant i sammanhanget dr boken "Baddat for mangfald” (2001)
som dr en del av ett SNS-projekt om integration och mangfald 1 arbetslivet. I denna bok
sammanfor Per Broomé, forskare vid Befolkningsekonomiska Stiftelsen, Benny Catlson
och Rolf Ohlsson, docent respektive professor 1 ekonomisk historia 1 Lund, Sveriges vix-
ande demografiska problem med den samtida mangfaldsutmaningen dir da frimst de
etniska aspekterna framhalls. Som titeln antyder sa drar forfattarna den slutsatsen att det 1
Sverige dr ”baddat f6r mangfald”.

Aven Integrationsverkets skrift “"Mdngfald som verksambetsstrategi — en modell for mingfaldsarbe-
te” (2001) som har arbetats fram av Sverige 2000-institutet pa uppdrag av, och i samarbe-
te med, Integrationsverket dr intressant da den diskuterar de behov foretag kan ha av ett
mangfaldsarbete samt att det i skriften presenteras en modell f6r hur ett mangfaldsarbete
kan bedrivas.

Visst material fran Jonkopings kommun har ocksa inhdmtats, diribland kommunens
mangfaldsdokument “Mangfald pa arbetsplatsen” (1998). Vad som skulle ha varit ett intres-
sant komplement till materialet fran Jonképings kommun och sjilva projektet dr andra
projektbeskrivningar och andra mangfaldsdokument frin andra kommuner. D4 detta inte
faller inom ramen for uppsatsens undersokningsfalt sa har det dock limnats darhidn. For
den intresserade vill jag didremot rekommendera Integrationsverkets rapport “Den kom-
munala sektorn som forebild?” (2004). Denna rapport dr skriven efter uppdrag fran regering-
en att kartldgga och analysera forekomsten av internt mangfaldsarbete och etnisk mang-
fald bland 42 utvalda kommuner. Rapporten ger manga exempel frin kommunernas
mangfaldsdokument och visar pa hur olika kommunernas strategier dar med sitt mang-



faldsarbete. Denna rapport kommer att presenteras och anvindas i foreliggande uppsats
men den kommer inte att 1 detalj redogora f6r andra kommuners agerande.

F6r den som dr intresserad av hur andra linder har valt att arbeta med frimst mangfald i
arbetslivet sa ar Mangfaldsprojektets slutrapport "Alla lika olika — mangfald i arbetslivet” (Ds
2000:69) en god introduktion till omradet. Hir presenteras, utéver analysen av situatio-
nen 1 Sverige, diskrimineringslagstiftning fran andra linder, de drivkrafter och motiv som
dessa linder har 1 sina mangfaldssatsningar, exempel fran deras offentliga upphandling
samt exempel frin deras privata néringsliv.

Till framstallningen av det andra kapitlet i féreliggande uppsats har frimst Ingvar Svan-
berg och Mattias Tydéns bok “Tusen dr av invandring — En svensk kulturbistoria” (2005) an-
vants. Forfattarna 6nskar med denna bok bryta férestillningen av Sverige som en histo-
riskt homogen nationalstat for att i dess stille skissera en bild av Sverige som ett invand-
rarland dir invandringen har en lika lang historia som det svenska riket 1 sig. Utéver detta
onskar de ocksa att anlagga ett sorts vardighetsperspektiv snarare dn det inom svensk in-
vandrarforskning si ofta iterkommande elindesperspektiv.' Deras bidrag i antologin
"Bryta, bygga, bo’” (1994), I nationalismens bakvatten”, har ocksa visat sig vara av intresse
for framstillningen da de presenterar ett intressant resonemang i detta kapitel om hur

“svensken blev svensk och invandraren frimling””’.

1.2.3 Definitioner

Till denna uppsats beh6vs 1 huvudsak tva begrepp diskuteras och beskrivas niarmre, dels
for att det i tidigare skrifter och debatter férekommer olika innebérder och virderingar
av dem men dels ocksa for att det finns vissa i samhallet vedertagna uppfattningar — och
vedertaget anvindande — av dem. Dessa begrepp ér mangfald och invandrare.

I och med att denna uppsats dmnar beskriva det projekt som ABF Jonkoping har drivit 1
Jonkopings Kommun sa kommer den mangfaldsdefinition som anvindes i projektet dven
att ligga till grund f6r denna uppsats. Denna mangfaldsdefinition ér vildigt bred och in-
nefattar a/la, oberoende av kon, alder, etnicitet, kultur, religion, hudfarg, sexuell liggning,
utbildning, fysiskt- eller psykiskt handikapp, ekonomisk situation, civilstatus, politisk
uppfattning och sé vidare.*

Vad som dock tydligt bér papekas och betonas dr, som patalas ovan, de skillnader som
finns 1 olika aktorers anvindande av detta begrepp. Av denna anledning ir det viktigt f6r
lisaren att veta att definitioner av liknande karaktir som den som denna uppsats vilar pa
ar relativt sentida fenomen i sammanhanget. Detta innebir att exempelvis vissa statliga
utredningar fan 1990-talet anvinder begreppen ”mangkulturellt samhille” eller ”ett sam-

! Svanberg & Tydén, 2005, s.12

2 Broberg et al. (red), 1994

3 Tydén & Svanberg, 1994, s.221

4 Efter Figerlind, 1999, s.9f. Se dven inledningen till féreliggande uppsats samt beskrivningen av Figerlinds
rapport under rubriken 1.3 Tidigare forskning i féreliggande uppsats.
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hille priaglat av mangfald” vilka da frimst asyftar den etniska mangfalden. Med tiden har
dock en vidgning av begreppet ofta skett.

Ett 4n mer komplicerat begrepp dr begreppet invandrare vilket 1 manga forsknings- och
utredningssammanhang kritiserats, kanske fraimst i och med att det leder till en tudelning
mellan dess motsats och sig sjilvt, “svensk/invandrare”, genom ett 6msesidigt uteslutan-
de di det ena, ”svensk”, inte gir att ssmmanfoga med det andra, Vinvandrare”.' Samma
forhéllande kan till del ocksd anses finnas 1 begreppets tempusform da det ar friga om
’in-vandrare”, det vill siga en “vandrare” som férmodligen dnnu inte stannat utan som
fortsitter sin vandring varpd ett rotande och ett bosittande i landet han/hon vandrar i —
och till — inte kan ske.”

Utover detta sa rymmer begreppet dven andra problem. Exempelvis si anvinds ofta ter-
men “invandrare” mer som en beskrivning av mottagare av olika riktade social- eller ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder, med andra ord en benimning av en persons sociala sta-
tus i samhillet. Ett talande exempel pa detta ir att personer som invandrat frin exempel-
vis Tyskland eller USA aldrig betecknas som “invandrare” emedan personer som dr f6d-
da i Sverige av forildrar fran Asien, Afrika och Osteuropa, trots sin fédelseort och det
faktum att de 1 transnationell mening aldrig gjort nagon migration, kategoriseras som in-
vandrare”.

Att okommenterat anvinda termen “invandrare” som en betydelsebirande, analytisk katego-
ti, och teproducera dikotomin “svensk/invandrare”, medf6r att man implicit avskiljer kate-

gorin “invandrare” ur gruppen ’svenskar”.?

Mot denna bakgrund maste anvindandet av olika termer och bendmningar i foreliggande
uppsats ses. Av just samma anledningar kan inte heller en bestimd definition goras. I vis-
sa fall kommer begreppet “invandrare” att anvindas da det exempelvis handlar om in-
vandrade personer som dnnu inte vistats en lingre tid i landet. Pa samma sitt kommer
begreppet “invandrade” att anvindas fOr att insinuera en mer stadigvarande boendesitua-
tion. I vissa fall kan dven benimningen ”person med utlindsk bakgrund” anvindas och
da asyftas de delar av befolkningen som sjilva har invandrat eller som har minst en foral-
der som har invandrat till Sverige.

Trots ovanstiende resonemang om hur anvindandet av dessa termer kan cementera och
manifestera ett utanforskap sa dr det av just den anledningen det ocksa kan vara fruktbart
att anvinda sadana termer; fOr att pavisa det faktiska utanfér- och annorlundaskapet som
rader 1 Sverige idag.

1SOU 2005:112 5.11 not 2
2 Efter Tydén & Svanberg, 1994, s.241
3SOU 2005:112 s.11 not 2. Se ocksd SOU 1996:55 s.47ff
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1.3 Tidigare forskning

Den tidigare forskningen inom det integrationspolitiska amnesomradet dr klart sagt gedi-
gen, lite smalare dar méangfaldsforskningen. Det mycket av denna forskning har inriktat sig
pa dr hur invandrare och personer med utlindsk hirkomst ska kunna bli en del av det
svenska sambhillet dir de kinner sig vilkomna och delaktiga i dess utformning och ut-
veckling.

Den 24 november 1994 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté vars uppgift var att
se 6ver den svenska invandrarpolitiken genom att bland annat undersoka och avviga hur
langt det dr moijligt att nd med generella insatser inom ramen f6r den allminna samhills-
politiken samt undersoka i vilken utstrackning behov fanns for sarskilt kompletterande
atgirder (dir. 1994:130)." T sitt slutbetinkande SOU 1996:55 “Sverige, framtiden och mdingfal-
den” framhaller den invandrarpolitiska kommittén att malet for statens kommande integ-
rationspolitik maste vara ett integrerat samhalle dar alla behandlas lika oavsett bakgrund.
Med detta Onskar de poangtera att ingen ska ha vare sig f6r- eller nackdelar beroende pa
deras bakgrund. Kommittén tar ocksa stillning for att alla manniskor i samhallet maste
ses som resurser och framhaller att deras grundsyn dr att “manniskor ar sjalvstindiga och

2
ansvarstagande”

Kommittén anser vidare i sitt slutbetinkande att det allvarligaste problemet i Sverige ér
den svaga kontakten med arbetslivet och arbetsmarknaden som manga grupper i samhil-
let har. Hir identifierar ocksa kommittén en forandring som har skett i de invandrades
situation 1 Sverige. De som arbetskraftinvandrade till Sverige under frimst 1950- och
1960-talen nadde en relativt snabb framgang med bra sysselsittningsnivier och inkomst-
utveckling, parallellt med detta radde det ocksa en férhdllandevis god acceptans 1 samhal-
let. Under slutet av 1970-talet skedde dock en férsimring, en férsimringstrend som inte
heller brots under 1980-talets hégkonjunktur utan som snarare férdjupades med dn sim-
re arbetsmarknadsdeltagande for de invandrade.” Det hade dessférinnan ansetts vara en
rimlig hypotes att den invandrades vistelsetid 1 Sverige stod 1 direkt paritet till jamforbar-
heten med svenskars levnadsférhallanden betriffande exempelvis inkomstniva och bo-
ende. Uppenbart var att de som invandrat efter 1980 hade svarare att som kollektiv f6lja
denna tidigare utvecklingskurva.* Enligt kommittén si forklarade den samtida forskning-
en denna utveckling med tre generella ansatser. Dessa var antingen en kulturell ansats, en
strukturell eller en kombination av dessa.’

Den kulturella forklaringen betonade etnicitetens roll och skillnader i virderingar och attity-
der. En forklaringslinje i denna ansats var den forindrade sammansittningen av dem som
invandrade: fran den tidigare arbetskraftinvandringen fran nirliggande linder i Europa till
flykting- och anhoriginvandring fran krigs- och andra problemomraden utanfér Europa.
Denna férklaring rymde dven de olika kulturernas syn pa arbete dér Sverige av tradition

1 Prop. 1997/98:16 5.7
250U 1996:55 s.11

3 Ibid. s.77

41Ibid. .80

5 Ibid. 5.81
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bygger identiteten pa arbete och har en vildigt annorlunda syn pé kvinnors férvarvsarbe-
te gentemot andra kulturer. Denna forklaring fick dock ofta méta kritik dd den ansags
ligga for stor skuld till problematiken hos den invandrade utan att séka nagra forklaring-
ar hos det mottagande landet.'

Den strukturella forklaringen tog sin utgangspunkt i de foérandringar som skett inom mark-
naden. Hir framholls ofta tva grundliggande foérindringar 1 marknadens funktionssitt.
Det ena rérde den nya internationella arbetsdelningen dir de sedan tidigare mogna indu-
strilinderna i allt mindre utstrickning viljer att producera stal, bilar, textilier och liknande
vilket foranlett att denna produktion 1 hogre grad forflyttats och 6vertagits av den tidigare
industriella periferin. Den andra forklaringen rérde det férindrade behovet och den for-
andrade efterfragan pa arbetskraft som uppstatt i de vilutvecklade industrilinderna. Fran
att forr ha behovt en stor del utbytbar okvalificerad arbetskraft till industrin sa reste den
nya tidens ekonomi snarare krav pa flexibel specialisering, snabbare produktbyten och
storre kundanpassning till skillnad mot de tidigare stora produktionsvolymerna som pro-
ducerades pa 16pande band 1 industrierna. Detta antogs da av forskarna missgynna de
tidigare arbetskraftimmigranterna men framférallt ocksa de sentida flykting- och anhérig-
invandrade.’

Regeringen bemyndigade den 11 september 1997 tillkallandet av en parlamentarisk
kommitté vars uppgift var att “belysa de nya fOrutsittningar, problem och méjligheter
som det svenska folkstyret méter infor 2000-talet” (dir. 1997:101). Utgéngspunkten for
den kommande demokratiutredningens arbete skulle vara varje medborgares ritt till full
delaktighet i samhallet varpa kommittén valde att utga frin manniskovirdet — en moralisk
utgangspunkt — som motivering till det demokratiska statsskicket snarare in nagon an-
nan.* Kommittén hivdar att det viktigaste ordet i var demokrati 4r ”vi” och att alla med-
borgare dirfor maste ha jamlika mojligheter att paverka och delta i maktutévningen. Den
svenska folkstyrelsens fortroendekris, menar kommittén, “bestar 1 att medborgarskapet
inte ger tillrickligt inflytande éver samhillsutvecklingen™.

Som direktivet angav sa skulle kommittén belysa de nya férutsittningarna som det svens-
ka folkstyret stod infor. Ett av de storsta hoten som kommittén sig mot folkstyret var
den riddsla och den okunskap som manga har gentemot bade medborgare med utlindsk
bakgrund och mot invandrade; en ridsla som enligt kommittén leder till den diskrimine-
ring och det utanférskap som manga av dessa personer och grupper erfar.

Demokratiutredningen instimmer i den invandrarpolitiska kommitténs syn pa att ett av
var tids stOrsta problem dr den etniska segregeringen som skett under framforallt det se-
naste decenniet. Likt den invandrarpolitiska kommittén sa anser ocksd demokratiutred-
ningen att deltagandet i, och méjligheterna till, arbetsmarknaden ar en av nyckelfaktorer-

1SOU 1996:55 .82

2 Ibid.

380U 2000:1 5.3

41Ibid. s.17

5 Ibid. 5.36. Tanken om vilka som 4r ”’vi” och behovet av de jimlika mojligheterna till paverkan dterkom-
mer som tema i SOU 2004:49 ”Engagemang, mangfald och integration”.

¢ SOU 2000:1 5.56
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na till att na integration. Tillsammans med detta maste det ocksa ske en attitydforindring
i det svenska samhillet menar kommittén.'

Kommittén finner ocksa att det under 1990-talet har uppstitt tva helt nya konfliktlinjer 1
det svenska samhillet, detta da traditionella konfliktlinjer sasom jamstilldheten mellan
kvinnor och min borjat att motverkats mer framgangsrikt. Dessa nya konfliktlinjer me-
nar kommittén ha uppkommit mellan sysselsatta och arbetslosa samt personer med ut-
lindsk bakgrund och den 6vriga befolkningen. Kommittén kan inte se nagra tendenser pa
att dessa forhallanden star under férandring och havdar bestimt att ’fran en demokratisk

synpunkt ir en sadan utveckling motbjudande””

Utanforskap pa arbetsmarknaden leder till ett politiskt utanférskap enligt kommittén och
den anser vidare att den svira situationen pa arbetsmarknaden himmar hela integrations-
processen. Med anledning av detta framhaller demokratiutredningen att bekimpandet av
utanférskap for ungdomar, arbetslosa och personer med utlindsk bakgrund maste priori-
teras.’

Efter regeringsbeslut den 7 september 2000 tillsattes den integrationspolitiska maktut-
redningen vars uppdrag var att beskriva och foérklara férdelningen av makt, och skillna-
den 1 den, mellan invandrade och infédda. Utredningens 16pande utgivningar var amnade
att ge underlag for en fordjupad integrationspolitisk diskussion.*

I SOU 2004:49 "Engagemang, mangfald och integration” vill utredningen till skillnad fran tidi-
gare forsok att forklara den bristande politiska integrationen med de faktiska skillnader
som finns individer och grupper emellan 1 politiska resurser i det svenska sambhillet, bely-
sa de ofta svargripbara rambetingelser som ligger till grund for dessa skillnader. Fokus fo6r
den foreliggande antologin ir saledes att rikta blickarna mot de institutionella arrange-
mang och de samhilleliga strukturer som kan utgéra hinder f6r minniskor med utlindsk
bakgrund och fér den politiska integrationen.”

I antologins inledande kapitel anligger maktutredningens sekreterare Per Strémblad och
Karin Borevi en sociologisk analys av valdeltagande och sedermera ocksd valresultat vil-
ken sedan till del ligger till grund f6r den analysmodell av deltagande som de presenterar.
Att svenskfodda 1 hogre grad an utlandsfodda utnyttjar sin rostritt konstaterar de relativt
snabbt genom att titta pa valdeltagandet i 2002 drs val: 83 procent av de svenskfédda
nyttjade sin rostritt jimfort med 67 procent av de utlandsfédda.® Vad de diremot menar
ar att trots att sjilva valhandlingen ar ett individuellt foretag sa ar individens politiska age-
rande ofta gruppbundet, samtidigt som ocksa valresultatet 4r summan av de individuella
valhandlingarna. ”Ur denna synvinkel maste politiskt deltagande sigas vara ett sociolo-
giskt fenomen”’.

1SOU 2000:1 s.221£f

2 Ibid. s.226

3 Ibid. s.227ff

4+SOU 2004:49 5.3

5 Ibid.

6 Stromblad & Borevi, 2004, 5.8 efter SCB:s statistik 2003
71bid. s.10
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Med detta sagt menar Stromblad och Borevi att det maste foreligga vissa hinder eller lik-
nande som gor att utlandsfédda i lagre grad dn svenskfédda deltar och agerar i det poli-
tiska livet. For att finna svar pa detta anser de att det kan vara bade fruktbart och vilbe-
hovligt att soka svaren i de mer Gvergripande forutsittningar som finns i samhallet f6r
deltagande, savil strukturella som institutionella, satillvida vi vill ”f6rs6ka forverkliga de-

91

mokratins ideal om politisk jamlikhet”".

Enligt Stromblad och Borevi sa finns det vissa primara férklaringsfaktorer som ar nod-
vindiga att ta fasta pa for att fa en uppfattning av vad som krivs av en strukturell férklar-
ing och med stod fran tidigare statsvetenskaplig forskning finner de att dessa faktorer ér
tre till antalet och att de grundar sig i antagandet att ”politiskt passiv blir den individ som
inte kan delta och inte vill delta; och ett givet utgangslige forvirras dessutom av en brist
p4 uppmaningar att delta”®. Lite forenklat kan siledes dessa faktorer sigas vara resurser,
motivation och tillgangen till rekryterande nétverk och kan sittas in i foljande orsakskedja:

Resurser
Strukturella/ \ Politiskt
. L,
Institutionella Motivation deltagande
forhillanden
Rekryterande
natverk

Figur 1. Tankt orsakskedja mellan strukturella/institutionella forhéllanden och politiskt delta-
gande. (Strémblad & Borevi, 2004, 5.15)

Resurser handlar om faktiskt kunskap om hur politiken fungerar samt att exempelvis
kunna uttrycka sig i tal och skrift. Med motivation avses det faktum att det, kunskapen till
trots, ocksa kravs en vilja till delaktighet. Engagemang kraver bade intresse och politiskt
tilltro. Engagemanget star ocksa i slutindan under paverkan av om vi rr oss 1 umging-
eskretsar som uppmanar till engagemang eller inte. Om vi gor det sa blir vara kretsar en
typ av rekryterande natverk.

Det antas i figuren att olika strukturella och institutionella férhallanden kan variera mel-
lan bade individer och grupper sisom till exempel mellan utrikes f6dda och infédda
svenskar. Vidare antas denna variation kunna fa effekter pa individers politiska deltagan-
de via dess paverkan pa individens resurser, motivation och rekryterande nitverk och
dirigenom kan modellen vara oss behjilplig genom att precisera hur dessa strukturer kan
aktivera eller passivisera individer i en politisk aspekt.’

1 Strémblad & Borevi, 2004, s.10f
2 Ibid. s.13. Strémblad & Borevi utgér frin “Civic Voluntarism Model” av Verba et al. 1995, kap.10
3 SOU 2004:49 s.15
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Detta perspektiv genomsyrar sedan féljande delar av antologin dir exempelvis Ludvig
Beckman 1 ett mycket intressant resonemang riktar fokus mot den allminna rostritten
och den orittvisa som i den ar ridande da rostritten 1 riksdagsvalen endast tillkommer
svenska medborgare. Hirigenom menar Beckman ir vuxna utlindska medborgare, bosat-
ta i Sverige den enda befolkningskategori som innehar en beskuren rostritt.

Den analysmodell som presenterades ovan, och i viss man ocksa Beckmans kapitel om
rostritten och andra delar av antologin, kommer att vara av stort intresse for denna upp-
sats. Det kan for ldsaren te sig som att detta inte direkt berér uppsatsens undersoknings-
falt vilket till del kan vara gillande, men med utgingspunkt tagen i regeringens vilja att
den svenska integrationspolitiken skall bygga pa den generella politiken sa blir frigor som
den allminna rostritten ocksa av stort intresse. Om den generella politikens mal ar att
skapa en for samhillet gemensam politisk delaktighet och en god jimlik arbetsmarknad
sa krivs ett helhetsgrepp, ett helhetsgrepp som i den man det ar moijligt f6r denna upp-
sats bor beskrivas och tas i beaktning.

I en utlandsrapport f6r Sveriges tekniska attachéer 1999 beskriver Gabriella Fagerlind hur
man arbetar med mangfald 1 USA. Detta 1 syfte for att ge svenska organisationer 6kad
kunskap om erfarenheter av arbete med mangfald”'. Rapporten “Managing Diversity — Stra-
tegier for mangfald i USA” inleds med att pavisa att fokus f6r “managing diversity” ligger 1
att skapa en organisationskultur som ér inkluderande och som virderar alla minniskors

olikheter samt “utnyttjar denna mangfald for att fi konkurrensférdelar

. Anledningen
till att amerikanska foretag satsar pa mangfald dr enligt Figerlind for att det dr en strate-
giskt viktig vig att ga for att utveckla konkurrenskraftiga, attraktiva tjanster och produk-
ter for en diversifierad marknad och heterogen kundkrets likval som for att kunna attra-
hera och behalla en kompetent arbetskraft. Utover detta sa finns ocksia ”motiv av mora-

lisk och etisk karaktir, liksom socialt ansvar’.

Som det pavisades i inledningskapitlet till denna uppsats sa gor Fagerlind en bred defini-
tion av vilka som ingar i begreppet mangfald; 1 begreppet mangfald ingar a/la och det ir
inte olikheter med avseende pa ett antal dimensioner saisom kon, etnisk bakgrund, religi-
on som utgér begreppet “utan det ir mixen av allas vara olikheter™”.

Ur detta avseende menar Figerlind att det for en organisation som vill ”inféra mangfald”
inte ricker med att endast 6ka representationen av alla tinkbara olikheter som minniskor
har utan att det ocksa krivs en forindring 1 organisationsklimatet och ledarskapet till att
vara mer virderande och inkluderande. Termen “managing diversity” far i USA harige-
nom sin innebord: det dr en ledarskapsprocess som skall méjliggora ledandet och utveck-
landet av hela organisationen. Fagerlind lyfter i detta sammanhang ocksa fram exempel ur
den amerikanska forskningen och de definitioner som diri gors. Exempelvis sa gor Tay-
lor Cox foéljande definition:

! Fégerlind, 1999, s.1
2 Ibid. 5.5

3 Ibid.

4 Figerlind, 1999, .10
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Managing diversity: att planera och implementera organisationssystem och praxis for att
leda/hantera manniskor sa att de potentiella fordelarna med méngfald maximeras och nack-
delarna minimeras. Det ultimata malet f6r Managing diversity ir att maximera vatje individs
férmdga att bidra till att nd organisationens mal och sin egen fulla potential, utan att hindras

av kon, ras, dlder, nationalitet, funktionstillhérighet i organisationen etc.!

USA bérjade som manga andra linder med att tidigt inf6éra vissa sdratgiarder vad det gill-
er marginaliserade grupper, nigot som upprorde andra delar av befolkningen. For att
undvika detta sa karaktiriseras nu arbetet med mangfald i USA av en strivan mot inklu-
dering av alla grupper. Detta tillsammans med att USA:s diskrimineringslagstiftning har
visat sig valdigt kraftfull via utdémandet av skyh6ga skadestand sd har risken for stim-

ningar blivit en alltmer utbredd drivkraft till att arbeta med mangfald i amerikanska f6re-
2

tag.

Fagerlind kommer i sin rapport fram till fem rekommendationer f6r Sveriges arbete med
mangfald. Tva av dessa ar att inkludera fler dimensioner dn etnicitet i det svenska be-
greppet mangfald samt att géra en kartliggning av sammansittningen av framtidens ar-
betskraft i Sverige ar 2010.’

Den 28 maj 1999 beslutade Niringsdepartementet att starta ett projekt med uppgift att ur
ett tillviaxtperspektiv kartligga och analysera hur aspekter sisom kon, klass, etnisk tillho-
righet, alder, sexuell liggning och sa vidare paverkar enskilda individers mojligheter pa
arbetsmarknaden samt hur méngfald i niringslivet kan paverka tillvixten. Projektet, som
tog namnet Mangfaldsprojektet, hade vidare som uppgift att utifrin denna analys sedan
presentera forslag till atgirder som eliminerar de reella hinder som finns pa arbetsmark-
naden for att na en ékad tillvaxt. *

Som tydligt ar sa hade projektet en direkt inriktning mot arbetsmarknaden och tillvixten.
I sin slutrapport sa framhaller projektet att alla ménskliga resurser maste tas tillvara pa
arbetsmarknaden, detta ”’for att trygga den ekonomiska tillvixten och vilfiarden 1 samhal-
let””. Samtidigt papekar dock projektet ocksi att allas samma méjligheter pa arbetsmark-
naden ar en viktig rittvisefraga.

Det som rapporten huvudsakligen behandlar dr hur den svenska arbetsmarknaden kom-
mer att forindras fram till ar 2015, vilka hinder som finns f6r en mangfald i arbetslivet
samt hur mangfald 16nar sig. Sammantaget framhaller rapporten att Sveriges befolkning
blir allt dldre i genomsnitt, nagot som har den logiska féljden att allt firre férvirvsarbe-
tande maste betala for en vaxande andel pensionerade. Enligt rapporten kommer ar 2015

en femtedel av Sveriges befolkning, nirmare tva miljoner minniskor, att vara 65 ar eller
ildre.’

! Figerlind, 1999, 5.10 efter Cox, 1993
2 Ibid. s.11

3 Ibid. 5.68

4 Ds 2000:69 s.1

5Ibid. .13

¢ Ibid. s.13; 25f
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Om kvinnor, personer med utlindsk bakgrund, personer med funktionshinder och ildre
héjde sitt arbetskraftsdeltagande till genomsnittsnivan skulle arbetskraften 6ka med ytterliga-
re 400 000 personer. Detta dr ett teoretiskt exempel men det visar att det finns en reserv av

outnyttjad arbetskraft i befolkningen.!

De storsta hindren f6r mangfalden utgors enligt rapporten av sociala faktorer saisom till-
gang pa kontaktnit och liknande, de attityder och den diskriminering som finns inom
arbetsmarknaden och liga utbildningsnivaer. Dessa hinder maste enligt rapporten be-
kimpas. Det grundliggande motivet fér arbetet med mangfald ér enligt rapporten att all-
tid sla vakt om principen om alla manniskors lika virde. Daremot framhaller ocksa rap-
porten att det finns betydande ekonomiska argument varfor arbetslivet skall aterspegla
samhillets mangfald. Rapporten sammanfattar dessa argument 1 fyra punkter:

1. Den arbetsféra befolkningen dr brett sammansatt och kompetenta minniskor finns i
alla delar av befolkningen. Det ir 16nsamt bade for det enskilda foretaget och f6r sam-
hillet som helhet att si minga manniskor som méjligt kommer ifrdga f6r alla sorters ar-
beten.

2. Diskriminering i arbetslivet har ett ekonomiskt pris, férutom det minskliga priset. Det
kan vara hog sjukfrinvaro, 6kad personalomsittning eller délig motivation att arbeta
bland dem som utsitts f6r diskriminering.

3. Foretag och organisationer vinner mer acceptans i samhillet och agerar bittre tillsam-
mans med sin omgivning om sammansittningen av deras anstillda speglar befolkningen
i 6vrigt.

4. En brett sammansatt arbetsorganisation av personer med olika bakgrunder och erfaren-
heter 4r i de flesta situationer mer kreativ och nydanande 4n en helt homogen organisa-

tion.2

Da rapporten var under framstillande fanns det i Sverige sedan tidigare tre lagar mot
diskriminering inom arbetslivet. Dessa var lagen om atgirder mot diskriminering i arbets-
livet pa grund av etnicitet, religion eller annan trosuppfattning (1999:130), lagen om f6r-
bud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder (1999:132) och
lagen om férbud mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (1999:133). Ett av rap-
portens huvudférslag dr att en utredning bor tillsittas “med uppdrag att Gverviga en, i
vart fall vad det giller arbetslivet, ssmmanhallen diskrimineringslagstiftning’”’, detta for
att betona att diskrimineringslagstiftningen inte ar till for att skydda vissa grupper utan att
de ar till f6r att skydda oss for de vi ér i enlighet med FN:s deklaration om de minskliga
rittigheterna.* Rapporten foreslar ocksd att denna presumtivt sammanhallna diskrimine-
ringslagstiftning bor omfatta forbud mot diskriminering pa grund av kon, etnisk tillho-
righet, funktionshinder, sexuell liggning samt alder.’

1 Ds 2000:69 s.14

2 Ibid. s.91

3 Ibid. s.152

4Ibid. s.153

5 Ibid. 5.152. Den 1 juli 2004 tridde lag 2003:307 om férbud mot diskriminering i kraft. Denna dr en sam-
manhallen lag mot diskriminering, dock ej dlder som ovanstdende rapport férordade. Lis lagtexten i Riks-
dagen, 2006.
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Integrationsverket utkom 2004 med sin rapport "Den kommunala sektorn som forebild?”
(2004:05) dar de pa uppdrag av regeringen undersokt hur Sveriges kommuner arbetat for
en Okad integration inom sin egen organisation och sina egna verksamheter. Integra-
tionsverket finner att det finns stora skillnader i de strategier kommunerna har 1 sitt arbe-
te och att ocksa de planer och program kommunerna utarbetat uppvisar stora divergen-
ser. Vad som dock ar kinnetecknande for samtliga dokument enligt Integrationsverket ér
att de alla huvudsakligen innehaéller atgarder som syftar till att komma at de diskrimine-
rande strukturer och negativa attityder som finns inom den egna organisationen.'

Integrationsverkets undersokning bygger fraimst pa de insamlade mangfaldsdokumenten
men dven pa intervjuer med personer inom de kommunala organisationerna. Intervjuerna
visar pa att det finns tre huvudsakliga forklaringar av de strategier kommunerna valt att
arbeta utefter samt utformningen av dessa till att i allmanhet innehalla 6vergripande mal-
sattningar och i synnerhet organisationsinriktade atgirder. Dessa ir att 1) de organisa-
tionsinriktade atgirderna forvintas leda till attitydférandringar, 2) de 6vergripande mal-
sittningarna motiveras av effektivitetsskil och 3) avsaknaden av kvantitativa mal i friga
om 6kad anstillning av personer med utlindsk bakgrund férklaras med bristande statistik
pi personalsammansittningen.

De tva viktigaste statliga styrdokumenten f6r kommunernas arbete dr enligt Integrations-
verket proposition 1997/98:16 “Sverige, framtiden och mdingfalden — frin invandrarpolitik till
integrationspolitik” och lagen om atgirder mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet
(1999:130). Tillsammans med regeringens vilja att integrationspolitiken frimst ska bygga
pa den generella politiken och det faktum att manga av de omraden vari det faktiska in-
tegrationsarbetet bedrivs star i kommunal regi sa menar Integrationsverket att kommu-
nernas roll i det integrationspolitiska arbetet dr av stOrsta vikt; kommunerna berors som
beslutsfattare, férvaltare, bestillare samt som landets storsta arbetsgivare.

Integrationsverket framhaller att “med sig sjilva som goda foérebilder kan kommunerna

paverka andra arbetsgivare i ett brett mangfaldsarbete”*.

I de forslag Integrationsverket limnar i sin rapport dterfinns dels forslag pa att stora or-
ganisationer som kommuner behover ett malinriktat och utforligt styrdokument for sitt
mangfaldsarbete samt att det innehaller saval kvalitativa som kvantitativa mal. Ett annat
forslag dr att 6kad mangfald i organisationerna 1 huvudsak maste motiveras utifran de-
mokratiska idéer, dels for utvecklingen av den kommunala verksamheten men frimst
ocksa utifran den demokratiska samhillsutvecklingen i stort.’

! Integrationsverket, 2004, s.9f

2 Ibid. s.10

3 Ibid. s.24. I skrivande stund boér dock ocksd den nya samlade lagstiftningen mot diskriminering i lag
2003:307 rimligtvis utgora ett viktigt styrdokument £f6r kommunerna.

4 Integrationsverket, 2004, s.12

5 Ibid. s.12. Integrationsverket riktar i rapporten skarp kritik mot kommunerna f6r att de oftast later frimst
nyttomaximerande motiv std bakom deras mangfaldssatsningar snarare dn rittvise- och demokratimotiv.
Dessa tankar kommer ytterligare att presenteras i kapitel 3 i foreliggande uppsats.
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.4 Operationalisering, validitet och analysforfarande

En unders6knings validitet kan ses som ett av de svaraste och mest centrala problemen
inom den empiriska samhillsvetenskapen, detta i och med att ”frigorna och problemen
formuleras pa den teoretiska nivin medan undersékningarna genomfors pa den opera-
tionella nivan”. Av denna anledning dr det rimligt att dra slutsatsen att en underséknings
validitetsproblem Okar med avstindet mellan den teoretiska definitionen och den opera-
tionella indikatorn.'

Resonemanget kring foreliggande undersoknings validitet kommer darfor att ta sin ut-

gangspunkt i — och vidja till — det som kan ses som det ”spontant sjalvklara” eller det

9 2

“omedelbart fornuftiga”.” Undersokningens teoretiska definition, mot bakgrund av den

tidigare forskningen, och operationella indikatorer kan illustreras pa féljande satt:

Kommuner har ett ansvar for att vara goda forebilder 1
det sambhilleliga mangfaldsarbetet och de ska motivera

sitt arbete med 1 huvudsak demokratiska idéer

A 4

Operationalisering

A 4

Projektets stindpunkt undersdks genom att underséka hur delta-

garna stiller sig till f6ljande fragor:

- Har kommunen en viktig roll som mangfaldsaktor?

- Vilka motiv ska kommunen ha med sitt mangfaldsarbete?

Figur 2. Foteliggande underséknings operationalisering av dess teoretiska definition. (Ef-
ter Esaiasson, 2005, s.57ff i relief till foreliggande uppsats syfte och fragestillningar samt

rubrikerna 1.3 Tidigare forskning och 3.2 Integrationsverket och kommunernas roll)

For att bygga ut resonemanget kring detta bor det framhallas att en god begreppsvalidi-
tet, vilken uppnas genom en god Overensstimmelse mellan teoretisk definition och de
operationella indikatorerna vilket i férlangningen eliminerar systematiska fel, tillsammans
med en god reliabilitet, det vill siga undvikandet av slumpmissiga eller osystematiska fel,
ger en god resultatvaliditet.” Trots vetskapen om detta si har vissa problem uppstatt vid
intervjutillfallena, detta da vissa begrepp, termer och tankesitt tolkas olika av olika man-
niskor. Omformulerat kan det beskrivas som att en fraga inte betyder samma sak for alla
minniskor vilket ocksa kan ge en variation i hur respondenterna besvarar den. Anled-
ningen till att detta problem lyfts bestar alltsa inte 1 a# respondenterna har svarat olika,
det forutsitter férmodligen alla att de ska gbra 1 viss man, utan snarare pa vilket satt de har

1 Esaiasson et al, 2005, s.61ff
2 1bid. s.65
3 Se Esaiasson, 2005, s.67f
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svarat olika. Problemet hirrér alltsa ur vilken utgangspunkt som tas i svaret utefter hur
fragan har tolkats av respondenten. Vid intervjutillfallena har jag forsokt att motarbeta
denna tendens genom att som fragestillare konsekvent firsika att stilla sa korta fragor
som mojligt med eventuella forklaringar av fragan som sista utvig. Det finns alltsa en
mojlighet att detta kan ha skapat vissa divergenser 1 respondenternas fOrutsattningar att
besvara fragan vilket ocksd kan fa betydelse f6r undersékningens resultatvaliditet.

Vid analyserandet av intervjuerna har jag anvant mig av tva olika metoder parallellt. Forst
och frimst har jag ldst samtliga intervjuer och gjort markeringar i marginalen efter en
egensystematiserad kodning. Denna kodning har fraimst handlat om att organisera mate-
rialet utefter olika teman och underrubriker vilka jag pa forvig tagit fram i enlighet med
intervjumanualerna. Detta kan ses som ett forsta steg i att ligga en grundstruktur f6r det
fortsatta analyserandet. Belysande utligg och citat har ocksd markerats likvil som jag
gjort noteringar av liknande resonemang i andra intervjuer. Parallellt med detta har jag
dven tagit fram en analysmodell f6r mitandet av forekomsten av mina operationella indi-
katorer i respondenternas svar.' Siledes belyses forekomsten av dessa operationella indi-
katorer pa tva sitt: dels kvantitativt genom mitningen av hur ofta och vart de placerar sig
men aven kvalitativt genom tolkningen av vad det ir i respondenternas svar som gjort att
de hamnat i en viss kategori i analysmodellen.

! Se Bilaga 3
2 Se frimst Esaiasson et al, 2005, s.296ff f6r bakgrunden till mitt analysforfaringssitt.
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2. Sverige: fran homogen nationalstat till heterogent
mangfaldssamhaille

Sverige beskrivs ofta som en av virldens ildsta nationalstater, nationalstat 1 den, inom
statsvetenskapliga sammanhang, allmint vedertagna bemairkelsen att staten ar uppbyggd
kring en etnisk och kulturellt definierad nation.! En rimlig fraga att stilla sig i detta sam-
manhang dr om det verkligen forhéller sig pa detta vis; har Sverige historiskt sett varit en
till befolkningen sett homogen nationalstat som stitt utan paverkan av invandring?” Ur
detta perspektiv dr det ocksa rimligt att resa fragan vart grinsen gar fOr nir minniskor
kan ses som ”invandrade” och ”infédda”; var de som levde i Sverige innan riket Sverige
bildades inf6dda svenskar?

2.1 Historien om invandringen

2.1.1 Fran forhistorien och framat

Det ar svart att bevisa folk- och kulturspridningen i forhistorisk tid, dels for avsaknaden
av skriftliga kéllor men ocksa fér komplexiteten i tolkandet och analyserandet av arkeolo-
giska fynd. Parallellt med detta aterkommer ocksa problematiken i ovan anforda frage-
stillning om det dr mojligt att tala om en invandring da det inte fanns nagra stater att in-
vandra till?’

Befolkandet av Sverige brukar dateras till att ha inletts f6r omkring 11 000-12 000 ar se-
dan da kringvandrande renjigare for forsta gaingen uppehallit sig i Skane. Sakteliga borja-
de sedan ocksa omraden lingre norrut att tas i besittning.* T romerska skrifter frin mitten
av 500-talet aterfinns skrivelser om ”Skandza” och det tjugotalet folkstammar (férmodli-
gen hovdingadémen) som bebodde omradet.’

Tiden kring ar 1000 var omvilvande i svensk historia dd kampen om ett enat svenskt rike
fordes kungar och stormin emellan. Just fran denna tidpunkt, 1 6vergangen fran vikinga-
tid till tidig medeltid, aterfinns ocksd de forsta beliggen for en invandring till Sverige.
Denna invandring utgjordes frimst av hantverkare, specialister och képmain. Fran 900-
talet finns exempelvis keramiska fynd som tyder pa slaviska hantverkares nirvaro. Kring
denna tidpunkt dterfinns ocksa den forsta expertinvandringen till vad som skulle komma
att bli Sverige da Olov Skotkonung med hjilp av engelska myntmistare lit prigla de for-
sta inhemska mynten.

U Nationalencyklopedin, 2006, sdkord: “nationalstat”. (2006-04-26). Se dven Osterud, 1997, passim
2 Tydén & Svanberg, 1994, 5.224

3 Svanberg & Tydén, 2005, s.17; Larsson (red), 1999, s.9-13

4 Ibid.

5> Svanberg & Tydén, 2005, s.19

¢ Ibid. s.21. Mer om enandet av det svenska riket kan ldsas i Larsson (red), 1999, s.47-62
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Utlandets och utlinningars paverkan pa Sverige var tydlig redan fran bérjan. Ett annat
exempel pa detta ar den forsta invandrarreligionen som kom till Sverige; 6vergangen fran
hedendomen till kristendomen som kan ses som det egentliga genombrottet f6r utlindsk
kulturpaverkan pa Sverige vilket bade inflyttande munkar under 1100-1200-talet och
hemvindande vikingar bidrog till."

Under egentligen hela uppbyggandet av det svenska riket sa har inflytandet av inflyttade
tyskar varit stort, den tyska invandringen till Sverige ar i princip lika gammal som det
svenska riket i sig. Under den tidiga medeltiden hade tyskar ofta framskjutna positioner i
kungens stab vilket inte sigs med blida 6gon av lokalbefolkningen. Detta lagstiftades
dock bort under 1300-talet och lagstiftningen stod sig faktiskt inda fram till 1700-talet.”

Det gir i egentlig mening inte tala om nagon folklig nationalism pa medeltiden, snarare i
sa fall en framvixande nationsmedvetenhet. Med benimningen ”svensk” avsags fran bor-
jan de svear som hirstammade frin Svealand i norr och i den ildre vastgotalagen fran
1200-talet anviandes ”svenskan man” som motsatsen till vistgote. En forening av dessa
begrepp vixte dock fram under 1300-talet, bland annat i Magnus Erikssons stadslag dar
”svensk” stilldes 1 motsats till tysk. Detta skulle gilla hela riket och de invandrade skulle i
sin tur ocksa lyda under svensk lag och betraktas som svenskar. En férskjutning i denna
definition skedde dock under 1350-talet da det med tiden kom att anses att svensk dr den
med svensk fader.’

Under 1500-talet avtog den sedan tidigare betydande tyska invandringen till Sverige till
forman for en mer varierad invandring. Utover detta sa innebar ocksa 6vergangen fran
katolicism till protestantismen en god grund f6r 6kad nationell medvetenhet. Da Gustav
Vasa 1523 valdes till kung for Sverige sa var brytningen av Kalmarunionen definitiv. Den
starkare svenska enhetsstat som stod under uppbyggnad under Vasa krivde en 6kad in-
vandring av yrkeskunniga varpa det under 1500-talet for forsta gingen dgde rum en sys-
tematisk invandrarrekrytering, frimst pa de ekonomiska, kulturella och organisatoriska
omridena.* Parallellt med denna 6nskade invandring skall det ocksd framhallas att Vasa
var vildigt restriktiv mot de grupper han sa behagade vara. Exempelvis ledde hans mot-
sattningar och meningsskiljaktigheter med Hansan och Liibeck till ett f6rsok av utrens-
ningar av tyskar i Stockholm.’

Det svenska stormaktsvildets era har ibland kallats f6r en kosmopolitisk epok. Sett ur det
faktiska antalet invandrare som var bosatta 1 Sverige under 1600-talet dr detta fOrstas en
overdrift da endast tva till tre procent av befolkningen utgjordes av invandrade. Men sett
ur den roll som Sverige kom att spela 1 skeendena pa den europeiska kontinenten — och
den del Sverige blev av den — samt den svenska geografiska expansionen vilken innebar
att Sverige blev en mangsprakig och mangnationell statsbildning sa kan vi till del tala om
en kosmopolitism.°

! Svanberg & Tydén, 2005, s.22-26; Larsson (red), 1999, s.53ff
2 Svanberg & Tydén, 2005, s.28ff

3 Ibid. s.33f

4 Ibid. s.64 samt Larsson (red), 1999, s.109ff

5> Svanberg & Tydén, 2005, s.57

¢ Ibid. s.71
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For svensk del handlade stormaktstiden 1 mangt och mycket om en strivan efter inre och
yttre styrka. Den tidigare kan sammanfattas 1 strdvan efter att stirka statens maktbefo-
genheter samt sammanfoga det gamla riket med inlemmandet av de nya Ostersjéomra-
dena som vunnits genom strivan efter att visa den yttre styrkan.'

Under stormaktstiden skedde ocksa 6vergingen till, och applicerandet av, nya ekonomis-
ka teorier, nimligen merkantilismen. Denna innebar i sin korthet att det ansdgs vara av
storsta vikt fOr en stat att vara sjalvforsorjande, nagot som skulle uppnas bland annat ge-
nom att ha en betydande export och en nistintill obefintlig import. Da merkantilismen
sag ekonomin som ett nollsummespel — och befolkningstillvixten likasa — sa blev invand-
ringen och rekryterandet av desamma det viktigaste medlet for en statlig ekonomisk ex-
pansion. Som en logisk foljd av detta sd forbjods ocksa utvandring. Det har av manga
framhdllits att merkantilismen av denna anledning, att méinniskor endast sags som arbets-
kraft, var morallos till sitt mal och medel. Vad som dock framhallits av dter andra dr att
den ocksa var irreligos vilket innebar att de judar som da invandrade till landet acceptera-
des for de goda handelsmin de var. Denna enda i sammanhanget, enligt vissa, “goda”
sida av merkantilismen stoppades dock relativt snabbt i och med den konflikt som upp-
stod med kyrkan. Enligt en kunglig férordning fran 1685 skulle samtliga judar landsforvi-
2
sas.

Under stormaktstiden genomfordes ocksa de ditintills viktigaste och mest omfattande
arbetskraft- och expertinvandringarna till Sverige. Det svenska stormaktsvildet krivde en
stor produktion av metall vilket féranledde den utveckling av det svenska bergsbruket
som di initierades. Det svenska bergsbrukets historia dr i mangt och mycket en historia
om hur tekniska innovationer éverforts via invandring, detta da i princip hela utveckling-
en frimst lag 1 handerna pa de frin nuvarande Belgien invandrade vallonerna som forde
med sig kompetens, kapital och rekryterad arbetskraft.’

De mianga svenska offensiva krigsféretagen under stormaktstiden pa kontinenten pakal-
lade rekrytering av utlindska trupper, detta da de svenska inte var tillrickliga. Proportio-
nerna 1 hela de krigférande trupperna 6vergick med tiden till att bli allt fler utlindska sol-
dater och allt mindre inhemska. Under exempelvis slaget vid Liitzen 1632 si utgjorde de
svenskfédda soldaterna endast 18 procent av de svenska trupperna.” Viktigt att komma
ithag 1 detta sammanhang ar att manga av dessa soldater aldrig ens satt sin fot pa svensk
mark varfor det inte gar att tala om en arbetskraftinvandring. Diremot borjade 1 sinom
tid den svenska statens mojligheter att betala ut kontanta medel 1 16n till de utlindska
trupperna att vackla vilket innebar att nya betalningssitt krivdes. Svenska gods och mark
borjade da att delas ut till soldater vilket upprorde den svenska adeln som kinde sig ho-
tade av de nya godsigarna. Adelns reaktioner i detta sammanhang dr mycket intressant da
dessa,

I Larsson (red), 1999, s.133

2 Svanberg & Tydén, 2005, s.72ff

3 Ibid. 5.88; Larsson (red), 1999, s.155
4 Larsson (red), 1999, s.138
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. speglar en tendens som 16per som en 16d trdd genom Sveriges invandrarhistoria. Grup-
per som, med ritt eller oritt, fruktat konkurrens fran invandrare har regelmissigt anfort sin
svenska hirkomst som skil f6r foretride framfor utlinningarna. Ofta har de hivdat att det

legat i svenskt intresse att verhuvudtaget inte slippa invandrarna 6ver Sveriges grinser. !

Annan invandring under stormaktstiden som limnat sina avtryck i Sveriges historia ar
den betydande importeringen av det europeiska kulturlivet. Manga kulturella personer
sasom musiker och konstnirer kom till Sverige under denna tid men dven utlindska pro-
fessorer och liknande. Som bekant sa levde filosofen René Descartes sina sista veckor i
jordelivet i Sverige dir han undervisade den svenska drottning Kristina i filosofi.”

Den frimlingsfientlighet som fanns i det svenska riket under stormaktstiden var fraimst
religiost betingad och detta féranledda harda restriktioner mot minoritetsreligionerna.
Forst under Gustav 111 infordes en viss religionsfrihet da 1778/79 ars riksdag biféll en
motion i drendet. De som frimst drev fragan var de manufakturer som var i behov av en
fortsatt expertinvandring, sasom till exempel papperstillverkningsmanufakturerna. Religi-
onsfrihetens genomslag skall dock inte 6verdrivas da ett fortsatt motstind mot invand-
ring kvarstod. Motstandet mot judarna var exempelvis fortsatt kompakt da de fortfarande
sigs som farliga konkurrenter.’

2.1.2 Fran 1700-tal till varldskrig

Under det stora nordiska kriget ar 1700-1721 kom de egentligt forsta stora flykting-
strommarna till Sverige, si pass stora att en flyktingkommission bildades. De storsta
strdmmarna kom Osterifran med anledning av de ryska hirjningarna. En stor skillnad mot
dagens situation var att dessa flyktingar, till skillnad fran dagens, inte sags som frimlingar
utan snarare som undersatar i och med att de frimst kom fran Sveriges Gstliga provinser.
I organiserandet av flyktingmottagandet i Sverige sa ansdag Karl XII att flyktingarna skulle
spridas i sd stor utstrickning som mojligt 6ver hela landet, en tanke som har varit ater-
kommande dven i vart nutida Sverige.*

Invandringen under 1800-talet anses i stort sett obetydlig sandr som pa ett antal hem-
vandande svensk-amerikaner. Invandringen ses formodligen ocksa som blygsam i jimfo-
relse med just utvandringen till USA.” Men det finns ocksi exempel pi invandring fran
denna tid, ibland som en direkt f6ljd av utvandringen. Hir kan exempelvis danska bon-
ders bosittning 1 Smaland framhallas. Unionen med Norge innebar ocksa en viktig in-
vandring for frimst den snabbt vixande sagverksindustrin i Visternorrland, i detta fall
gillde det bade arbetare och kapitalstarka investerare. En grupp norrmin dgde exempel-

! Svanberg & Tydén, 2005, s.110

2 Ibid. s.122

3 1Ibid. s.161, 166, 1821, 187

4 Ibid. s.155. Tanken om att de invandrades bosittning skulle spridas 6ver hela landet och inte bara kon-
centreras till storstadsomrddena dterkom exempelvis i “hela-Sverige-strategin® pd 1980-talet. (Prop.
1997/98 s.11f)

5 Larsson (red), 1999, s.309
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vis Tunadals sigverk vilket hade landets foérsta angsag.! Generellt kan sigas att minga av
de dnda forhadllandevis fa som invandrade till Sverige under denna period hade det
gemensamt att de antingen var yrkesskickliga eller kapitalstarka. Atskilliga exempel gir att
finns pa bade framsynta engelsmin, norrmin och hollindare.”

Trots att de liberala tankegangarna om frihet och handel vixte sig allt starkare under
1800-talet parallellt som kommunikationsniten vixte och spred sig sa férde 1860 ars for-
enklingar 1 passystem och inreseregler inga storre invandringar med sig. Vid 1800-talets
mitt vistades endast ett tusental utlinningar i Sverige och vid sekelskiftets slut hade dessa
knappt blivit tio ganger fler. Harav dr det ocksa sviart att gora en slutgiltig bedomning vad
invandringen under 1800-talet har spelat f6r roll i den svenska ekonomin och trots
manga goda exempel si bér de inte Sverbetonas.’

Under det sena 1800-talet 6kade antisemitismen markant i frimst osteuropa vilket till-
sammans med svara ekonomiska férhallanden fick till f6ljd att miljontals judar mellan
1880-1914 sokte sig Osterut, framst till USA. Den svenska hallningen till invandringen i
borjan av 1900-talet priglades av restriktivitet och av anledning till férsta virldskriget in-
torde Sverige 1914 sin forsta utlinningslag vilken begrinsade vistelsertten i landet for
utlinningar. I lagen fastslogs diremot ocksa att de som ”sannolikt skulle tilltalas eller
straffas for politiska brott” i sitt hemland inte fick utvisas, med andra ord angav lagen
den forsta asylritten i svensk lag.* I anslutning till detta inférdes aterigen passtvang for
inresa till Sverige vilket ocksd betydde att de som redan vistades i landet var tvungna att
kontakta de svenska myndigheterna. For forsta gangen i modern tid stilldes da utlin-
ningar under myndighetskontroll.’

Parallellt med att allt fler judar borjade fly Tyskland med anledning av frimst 1930-talets
torfoljelser sa vixte den svenska opinionens motstand mot invandringen. Det som ofta
anfordes i debatten var den for denna tid allt mer férhirskande popularvetenskapliga ras-
biologin vilken vuxit sig stark i det svenska medvetandet. Vad som skedde kring sekel-
skiftet var att de gamla forestillningarna och indelningarna av ”vi” och ”de andra” samt
forestillningarna om ”’bittre” och ”simre” fastslogs pa mer objektiva grundvalar i enlig-
het med vetenskapen som socialdarwinismen forde med sig.

Den rasbiologiska forskningen — atminstone i sin tidigaste form — kom att fungera som en

vetenskaplig legitimering av mer eller mindre omedveten etnocentrism.6

Aven den svenska politiken reagerade likartat da Sverige exempelvis som férsta land i
virlden genom riksdagsbeslut 1921 inrattade ett statligt institut fOr rasbiologisk forskning.
Vad som ofta anfordes 1 debatten om invandringen var synen pd att raserna inte fick
blandas. Detta argument framférdes exempelvis 1 ett brev fran Sveriges minuthandlares
riksférbund till Gustav V ar 1911 dir de krivde en reglering av judeinvandringen for att

! Svanberg & Tydén, 2005, s.218f
2 Ibid. 5.217-222

3 Ibid. s.216, 226

4 Ibid. s.254 efter lag 1914:196

5 Ibid. s.255

6 Ibid. s.258
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skydda rasen och Sverige fran att bli utsuget av de ambulerande judarna. ' Aven studenter
1 Uppsala reagerade starkt mot judeinvandringen da det var tal om att ett antal valutbilda-
de judiska likare skulle komma till Sverige 1939 f6r att jobba. Studenterna skrev i en re-
solution att ”den akademiska ungdomens framtida existensméjligheter” stod pa spel.”

Denna allminna hallning i Sverige fick stor betydelse f6r framférallt den judiska invand-
ringen till Sverige innan, och under borjan, av andra virldskriget. Restriktiviteten fortsatte
nidmligen och i enlighet med en statlig utredning 1936 om principerna for flyktingmotta-
gandet sd skulle de som kinner vantrevnad i sitt hemland pa grund inskrinkta forsorj-
ningsmoijligheter med anledning av deras ras 7n#e betraktas som politiska flyktingar. Detta
innebar att dd kriget brét ut hade Sverige slappt in 5 000 flyktingar varav endast 3 000 var
judar. Detta stallt mot det faktum att 400 000 judar beraknas ha flytt innan krigsutbrottet
1939 pavisar Sveriges restriktivitet.’

Ar 1941 svingde dock den svenska instillningen d4 det blev uppenbart vilka hemskheter
nazityskland utsatte frimst judar for. Fran att den genomsnittliga invandringen fram till
1940-talet legat pa 5 000-7 000 personer arligen sa 6kade invandringen starkt under kri-
gets slutskede till att omfatta cirka 30 000 personer arligen. Invandringen bestod da
frimst dndock i flyktingar frin de nordiska grannlinderna samt Baltikum trots de tiotu-
sentals judar som kom till Sverige genom Bernadotteaktionen, mer kind som “vita bus-
sarna”.’

2.1.3 Efter vdrldskrigen

Mellan 1930-1970 inleddes en ny epok i Sverige, en epok varunder det invandrar fler
minniskor till landet dn vad det utvandrar. Det flyktingvdgorna har gemensamt under
1930- och 40-talen ir att de gemensamt lade grunden for efterkrigstidens invandring till
Sverige.” Denna invandring kom uteslutande att priglas av den hégkonjunktur som radde
fran slutet av 1940-talet och framat vilket gjorde att den organiserade invandringen av
yrkesutbildade personer frin savil de nordiska grannlinderna som avligsna linder sisom
Grekland, Jugoslavien och Italien blev otroligt viktig f6r frimst den svenska industrin.
Denna arbetskraftsinvandring 6kade successivt dndra fram tills den nadde sin kulmen ér
1969-70 da éver 75 000 personer per ar invandrade till Sverige.’

Vad som dr utmirkande med efterkrigstidens invandring till Sverige dr frimst den omfat-
tande mangd personer det handlar om men dven den 6ver tid skiftande orsaken till dessa
minniskors utvandring; fran arbetskraftinvandringen fram till 1970-talet till flykt- och
anhoriginvandring under framst 1980- och 1990-talet. Till detta gar det ocksa att skonja
en vidgning dels i antalet linder de invandrande ursprungligen kommer ifrin men ocksa

! Svanberg & Tydén, 2005, 5.266

2 Svanberg & Tydén, 2005, 5.278; Tydén & Svanberg, 1994, 5.232
3 Ibid. s.275ff

4 Larsson (red), 1999, 5.309; Svanberg & Tydén, 2005, 5.281-284
5> Svanberg & Tydén, 2005, 5.288

6 Larsson (red), 1999, s.309
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avstandet till dem frin Sverige. Ar 1990 fanns i Sverige omkring 500 000 utlandsfédda
minniskor och 6ver 160 stater representerade i de olika minniskornas bakgrunder.'

Alltjimt sedan den svenska industrins akuta behov av arbetare efter andra virldskriget sa
har invandrings- och invandrarpolitiken i stort varit titt bunden till konjunktursving-
ningarna. Harigenom har saledes ocksda immigrationen blivit en viktig del av den svenska
arbetsmarknadspolitiken.” Under den ekonomiska hégkonjunkturen ansigs invandringen
inte pa nagot siatt som kontroversiell. Svenska féretag och myndigheter gjorde vad de
kunde for att underlitta for utlindsk arbetskraft att komma till Sverige.” Under 1960-talet
okade arbetskraftsinvandringen drastiskt men nér konjunkturen diremot svangde i slutet
av 1960-talet dndrades denna uppfattning relativt snabbt. Fackféreningsrorelsen krivde
exempelvis att invandringen skulle regleras vilket den ocksa gjordes 1 mars 1967. Samti-
digt borjade ocksd invandrarnas situation i Sverige att diskuteras vilket bland annat kan
ses som startskottet for en samlad svensk invandrarpolitik.*

2.2 Den svenska politiken

De som invandrade eller kom till Sverige som flyktingar under och efter andra virldskri-
get var huvudsakligen hinvisade till att klara sig sjilva efter basta férmaga eller att forlita
sig pa stod fran eventuella sliktingar, vinner och frivilligorganisationer. Det var f6rst un-
der 1950-talet som invandringen fatt en saidan omfattning och karaktir si att det fanns
behov av att tala om sirskilda politiska mal och atgirder fér invandringen.” Detta mani-
festerades exempelvis av den proposition till ny utlinningslag som regeringen lade 1954
dir det framhalls att Sverige ”numera blivit ett invandringsland”.’

Det skulle dock dréja ytterligare nagra ar innan en samlad invandringspolitik skulle for-
muleras. Vid denna tid fanns dock en syn pa att de som invandrat till Sverige sa snart
som mojligt borde anpassas till Sverige genom att helt enkelt bli svenskar. Sdledes fanns
en utbredd och allmint vedertagen assimilationstanke i det svenska samhillet som exem-
pelvis manifesterades tydligt i skolan dir andra sprik dn svenska inte sigs med blida
égon.”

Som sagt ovan sa formulerades aldrig detta som en statlig politik. Tanken var att den ge-
nerella politiken skulle klara av att ticka de behov som uppkom. Tillgang till vilfards-
samhillets service tillf6ll med det stadigvarande boendet och samma skyldigheter gillde
de utlindska medborgarna sandr som pa militirtjanstgéringen. Forst gillande de sociala
rittigheterna sasom rostritt och liknande framtridde en betydande skillnad dir medbor-
garskapet blev en central friga.”

! Svanberg & Tydén, 2005, s.325, 343

2 Ibid. s.328

3 Larsson (red), 1999, s.310

4 Ibid. 5.310f; Svanberg & Tydén, 2005, s.331-334
5SOU 1996:55 s.25f

¢ Efter Svanberg & Tydén, 2005, s.330

7SOU 1996:55 5.26

8 Tbid.
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Allt eftersom visade sig dock den generella politiken inte klara av att tillmétesga de behov
som fanns da exempelvis de invandrades sprakkunskaper i svenska sdgs som otillrickliga
da de inte kunde hivda sin stillning i samhillet. Vidare borjade dven den tidigare synen
pa assimilation att ifragasittas. Detta far som f6ljd att en del atgiarder borjar vidtas i slutet
av 1960-talet. Exempelvis sa startas undervisning i svenska upp, information om Sverige
bétjar ges ut pa invandrarspraken och de férsta invandrarbyrierna 6ppnas.”

Grundat 1 det som invandrarutredningen presenterade 1968 beslutade riskdagen att, 1 en-
lighet med regeringens proposition (1968:142), reglera invandringen. Detta for att, som
regeringen menade, kunna uppritthalla principen om att invandrare ska kunna leva pa
samma standardnivda som den inhemska befolkningen, nigot som inte landets resurser
skulle ricka till om inte invandringen reglerades. Denna tanke har varit relativt aterkom-
mande 1 den svenska invandringsdebatten vid flera tillfillen men har med tiden ocksa vi-
sat sig vara svar att omsitta i verklighet, framforallt under senare tid da invandringen i
storre utstrickning kommit att besta av asylsékande och anhériginvandring.”

Nigot som redan skedde under denna period var att framvixten av invandrar- och in-
vandringspolitiken pdgick i ndra koppling till varandra. Med storsta sannolikhet foll sig
detta relativt naturligt for statens beslutsfattande men behovet och vikten av en helhets-
syn pa invandringen och de invandrande har framhallits och betonats under senare tid.’

Som det pavisades ovan sa fanns det fran och med 1968 ett tydligt uttalat jamlikhetsmal i
de politiska ambitionerna. Vad det frimst tog fasta pa var att de invandrade skulle ha
samma chans att na en likvirdig l6neutveckling som den inhemska befolkningen samt att
de inte skulle koncentreras till lagléneyrken. Det bor i sammanhanget betonas att fraigor-
na inte pa nagot vis rorde o7z de invandrade skulle fa jobb, utan snarare under vilka be-
tingelser sa skedde. Detta gillde dd frimst den absoluta majoriteten som var arbetsin-
vandrare men inte heller f6r de flyktingar som kom till Sverige hystes nagon oro for deras
formaga till sjilvférsorining. Pa sa vis kom jamlikhetsmalet mer att handla om valfards-
politiken 4n om arbetsmarknaden vilken i princip skotte sig sjilvt.*

2.2.1 Frén invandringspolitik. ...

Fran och med 1975 boérjade den férda politiken att benimnas som “invandrarpolitik™ 1
enlighet med invandrarutredningens forslag (SOU 1974:69). Detta betinkande lag dven
till grund for den proposition som en enig riksdag bif6ll 1975. I denna tillades till 1968
ars jamlikhetsmal tvd mal om samverkan och valfrihet. Detta innebar att ett klart stéll-
ningstagande mot assimilation gjordes da det nu anségs att denna spelat ut sin roll.”

1SOU 1996:55 s.26f

2 Ibid. s.27

3 Prop. 1997/98:16 5.16
450U 1996:55 .27

5 Ibid. .28
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Det hette i propositionen att ”invandrarna och minoriteterna bor ges mojlighet att vilja i vil-
ken mén de vill g upp i en svensk kulturell identitet eller bibehilla och utveckla den ur-

sprungliga identiteten”.!

Aven i den forestaende dndringen av regeringsformen framfordes likartade tankar da det
11976 ars grundlagsindring inférdes en ny paragraf vilken angav att etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteters mojlighet att bevara och utveckla sin kulturella identitet bor frim-

jas.”

I och med 1975 ars beslut permanentades ocksa en del av de siratgirder som hade initie-
rats 1 slutet av 1960-talet samtidigt som initiativ till en del nya reformer togs. Exempelvis
gjordes satsningar pa hemspraksundervisning och olika kulturella verksamheter sisom
bokinkép samt tv- och radioproduktion. Dessa siratgirder till trots sa vidholls och fast-
slogs vid flertalet tillfallen framgent att invandrarpolitiken skulle bygea pa den generella
politiken i huvudsak men att det, f6r framférallt de nyanlidnda invandrarna, krivdes en
for dem sarskilt inriktad politik till frimst deras forsta tid 1 landet. Denna skulle framst
inrikta sig till att minska den klyfta som fanns mellan de invandrade och den inhemska
befolkningen samt tillforse att de invandrade si snabbt som moijligt skulle kunna klara sig
p4 samma villkor som svenskarna och bli konkurrenskraftiga och jimbérdiga.’

Viktiga framsteg gjordes ocksa 1976 inom de sociala rittigheterna da den sakallade rost-
rittsreformen genomfordes vilken mojliggjorde f6r utlindska medborgare som var sta-
digvarande bosatta i Sverige sedan minst tre dr tillbaka att bade résta och vara valbara i
kommunalvalen. Samtidigt kortades ocksi kvalifikationstiden for forvirv av svenskt
medborgarskap ned fran sju till fem ar.*

I efterhand har det i manga sammanhang framhallits att manga av de forandringar som
gjordes 1975 lade grunden fér det méangkulturella Sverige.”

2.2.2 ... till integrationspolitik

Som det har patalats i tidigare avsnitt sa forindrades sammansittningen av dem som in-
vandrade, de linder de kom ifran samt orsakerna till deras invandring under efterkrigsti-
den fran att under den forsta halvan uteslutande ha handlat om arbetskraftsinvandring till
att under den andra halvan nistan uteslutande besta av flykting- och anhériginvandring.
Som det ocksa pavisats sa karaktiriseras ocksa den senare tidens invandring frimst av det
stora antal manniskor det handlar om. Detta har lett till att den svenska befolkningssam-
mansattningen pa mycket kort tid, under endast nagra decennier, har férandrats radikalt
frimst ur ett etniskt perspektiv men ocksa kulturellt; Sverige har blivit ett land priglat av
etnisk och kulturell mangfald.’

! Svanberg & Tydén, 2005, 5.365 efter prop. 1975:26
280U 1996:55 5.28

3 Prop. 1997/98:16 s.15f; SOU 1996:55 5.28f
48SOU 1996:55 s.29

5 Ibid. 5.28; Svanberg & Tydén, 2005, s.365

¢ Prop. 1997/98:16 .10
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Denna férindring har dock inte gatt obemirkt forbi. De egentligt storsta problemen som
intriffat 1 Sverige har intriffat under slutskedet av 1900-talet da konjunkturen vinde.
Fram till bérjan av 1970-talet skotte sig i princip integrationsprocesserna av sig sjalvt,
utan att ligga ndgon virdering 1 huruvida det var bra eller ej, nistintill uteslutande med
anledning av den expansiva arbetsmarknaden som hade ett stindigt behov av arbetskraft.
Dessa forhillanden dndrades som bekant kraftigt fran 1970-talet och framat men forind-
rades minst sagt drastiskt under 1990-talet. Denna konjunkturvindning slog extra hart
mot dem som invandrat till Sverige, speciellt mot de utomnordiska invandrarna. Dessas
arbetsloshetstal steg fran fem procent 1990 till 27 procent 1994.'

Just detta, de invandrades svaga stillning pa, och kontakt med, arbetsmarknaden har
samstdmmigt framhallits 1 den integrationspolitiska debatten som det mest omfattande
problemet i det sentida Sverige; detta och dess direkta féljder sasom bidragsberoende,
segregering och marginalisering bide pa arbetsmarknaden och i samhillet.” Denna ar-
betsloshet har dven tagit sig olika uttryck i olika invandrargrupper da den exempelvis sla-
git hardast mot sentida invandrare frin exempelvis Somalia, Libanon och Irak.’

Aven fast det kan vara svért att beligga de direkta kopplingarna s finns det en korrela-
tion mellan denna marginalisering pa arbetsmarknaden for vissa grupper samt deras del-
tagande i samhallet i 6vrigt. Valdeltagandet ar regelbundet ligre hos de med utlindsk bak-
grund dn de svenskfédda och det har visat sig att detta ocksa sjonk betydligt under 1990-
talet da Sverige genomgick den djupa ligkonjunkturen: 1994 sjonk valdeltagandet bland
de utlindska medborgarna till rekordlaga 40 procent for att 1998 sjunka ytterligare till
endast 35 procent.* Allvaret i denna problematik férdjupas ytterligare da vissa studier vi-
sat p att hela 2/3 av de invandrade ir politiskt intresserade.” Saledes finns en klyfta mel-
lan intresset och det faktiska deltagandet vilket 1 sin tur ocksa pavisar att det finns struk-
turella problem for allas deltagande i den svenska politiken. Sveriges deklaration av en
formell politisk jimlikhet omsitts siledes inte i realiteten:’

Av rapporten framgar att svensk demokrati inte giller for alla, pa lika villkor, utan den ater-
speglar monster av underordning och dominans genom en rad, met eller mindre 6ppna eller
subtila, diskriminerande praktiker som sedan linge 4r vildokumenterade pd exempelvis bo-

stads- och arbetsmarknaden.”

Regeringen ansag i slutet av 1990-talet att den i samhallet ridande mangfalden borde tas
som utgangspunkt for den generella politikens utformning och att malet med den snart
nyformulerade integrationspolitiken skulle vara,

1SOU 1996:55 5.89

2 Se exempelvis SOU 1996:55 s.18f, 89, 125; Prop. 1997/98:16 s.12f, 24; SOU 2000:1 5.219-223, 228f; Ha-
denius, 2000, s.209f

3SOU 1996:55 s.12

4+8SOU 2000:1 s.221; Stromblad & Borevi, 2004, s.7ff

5SOU 2000:1 s.222

6 SOU 2005:112 passim; SOU 2004:49 passim; Dahlstedt & Kamali, 2005

7 Dahlstedt & Kamali, 2005 om SOU 2005:112
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... lika rittigheter och moijligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en sam-
hillsgemenskap med samhillets mangfald som grund och en samhillsutveckling som kinne-
tecknas av 6msesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga

i och medansvariga for.!

En viktig iakttagelse att géra 1 och med dessa mal dr den vidgade malgruppen som be-
skrivs; malen med integrationen ir inget reservat for dem som invandrat till Sverige utan
ar snarare nagot som ankommer a//a 1 samhillsgemenskapen. I propositionen asyftas in-
tegrationen som en process dir hela samhillet delar ansvaret fér densamma.” P4 samma
satt blir det av stOrsta vikt att bryta det utanfér- och annorlundaskap som ofta férknippas
med ett invandrarskap. Av just denna anledning framhaller ocksa regeringen behovet av
att vidga begreppet mangfald till att inte endast innefatta etnicitet utan likval kulturella,
sprakliga och religiésa aspekter. Samtidigt menar regeringen att begreppet mangfald ock-
s4 kan rymma de olika livserfarenheter som landets invénare har.’

Regeringen hanvisar ocksa till den problematik som den invandrarpolitiska kommittén
belyste betriffande anvindandet av begrepp som mangkultur och mangkulturell. Kom-
mittén menade att férekomsten av de olika inneborder begreppen gavs ofta kunde vara
motstridiga vilket férsvarade anvindandet utav dem. Manga forskare valde vid denna tid-
punkt att inte ge begreppet mangkultur en normativ innebord utan anvinde det snarare
som en beskrivning av befolkningssammansittningen 1 ett samhille. Av en sidan defini-
tion framkommer inget sjilvklart svar till hur staten skall forhalla sig till det och hur at-
girderna skall utformas, utan endast att ett férhallningssitt krivs. Vad bade kommittén
och regeringen framhaller dr dock att den nirmre utformningen alltid maste ta sin ut-
gangspunkt 1 de demokratiska virdena och alltid bestimmas i en kontinuerlig demokra-
tisk process.*

Den integrationspolitiska debattens aktualitet dr fortfarande narvarande i svensk politik
och en viss vidgning av dess fokus har skett. Frin millennieskiftet och framat har fler
demokratiteoretiska resonemang foérts fram genom framst statliga utredningar. Frin
manga hall anses den Okande segregationen vara var tids stOrsta demokratiska problem
da det anses leda till ett utanfoérskap och en misstro mot det demokratiska statsskicket.
Det som anses utgbra de frimsta orsakerna till denna 6kande segregation och 6kande
utanforskap dr — fortfarande — den svaga kopplingen till arbetsmarknaden som manga
grupper har samt de strukturella och institutionella hinder f6r delaktighet och deltagande
som finns i det svenska samhillet.

Detta ar ocksa problem som ir fortsatt uppmarksammade fran politiskt hall. Regeringen
anslog exempelvis 1 varbudgeten 2006 nya medel f6r en satsning pa att “genomféra om-
fattande insatser som Skar méjligheterna till arbete och egenférsérjning””.

1 Prop. 1997/98:16 s.1

2 Se exempelvis Integrationsverket, 2004, s.25f
3 Prop. 1997/98:16 5.19

4 1Ibid. Se aven SOU 1996:55 s.72f

5 Orback, 2006
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2.3 Demokrati pa svenska, fér svenskar?' — En summering

Som det tydligt framgatt av ovanstiende framstillning sa har invandringen till Sverige
varit av stor betydelse, bade kulturellt, ekonomiskt och befolkningsmissigt genom histo-
rien. Detta till trots sa finns det en relativt utbredd férestillning om,

... den svenska kulturen som osedvanligt homogen, och den svenska befolkningen som
mycket ringa piverkad av invandring. Det dr sant att immigrationen under 1900-talet haft en
omfattning som saknar tidigare motstycke. Anda ir det nistan oméiligt att finna en period i

svensk historia da invandring /ne paverkat samhillsutvecklingen.?

I svensk invandringshistoria framstar tre epoker som sirskilt intensiva. Dessa dr senme-
deltiden, stormaktstiden och decennierna efter andra virldskriget. Det som ir intressant
med dessa tre epoker i den svenska historien ir att de alla kan ses som uppbyggnadsfaser;
senmedeltidens utvecklande av bergsbruket, stormaktstidens behov av en stérre armé
och effektivare byrakrati samt efterkrigstidens utbyggnation av valfirdssamhallet. Med
andra ord kan invandringen till del anses ha utnyttjats f6r moderniseringar i landet.” Sale-
des kan ocksa synen pa invandringen under dessa perioder ses mot bakgrund av det be-
hov som fanns i landet; att arbetskraftsinvandringen inte sags som kontroversiell under
efterkrigstiden bor stallas i relief till det behov den svenska industrin hade av arbetskraft,
men 1 férlingningen ocksa de behov samhillet hade av den offentliga sektorns expan-
sion.*

Som det ocksa framgatt av ovanstdende framstillning sa har invandringen fort med sig
vissa problem, for trots att 1900-talet kan ses som invandringens arhundrade sa bor fra-
gan resas om det ocksi kan ses som invandrarnas?” Det 4r uppenbart att pi samma sitt
som invandrarpolitiken f6ljde konjunkturen under efterkrigstiden sa foljde dven opinio-
nen densamma och befistandet av utanférskapet for invandrade har forstirkts under
1900-talets slut. En viktig skiljelinje i detta ssmmanhang kan dateras till 1972-73 som en-
ligt regeringen var aret da arbetskraftinvandringen praktiskt taget upphorde® samt att de
egentligt fOrsta riktigt stora sentida flyktingvagorna anlinde till Sverige i samband med
Pinochets militirkupp i Chile.’

Den springande punkten i egentligen hela den svenska invandrarhistorien dr uppfattning-
en om och kategoriserandet av ’vi” och ”’de andra”. Dessa uppfattningar manifesteras
tydligt 1 historien, som pavisats ovan, da majoritetsbefolkningen inte lingre ser behovet

! Rubriken 4r en parafras pid Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminerings rapport
”Demokrati pa svenska?” (SOU 2005:112) som i sin tur dr en parafras pa Johan Olsens bidrag "Demokrati
pa svenska” till Maktutredningen 1990. Se SOU 2005:112 5.9 not 1

2 Tydén & Svanberg, 1994, s.224. Norborg ir av en nagot annorlunda uppfattning dd han menar att den
ildre invandringen till Sverige tillférde ”manga betydelsefulla impulser men kavntitativt sett spelade den en
marginell roll. Sverige var dnnu i botjan av 1900-talet ett etniskt homogent land utan manga motstycken i
virlden”. (Norborg, 2000, s.36)

3 Tydén & Svanberg, 1994, 5.224

4 Larsson (red), 1999, s.310f; undertecknad

5 Tydén & Svanberg, 1994, 5.239f

¢ Prop. 1997/98:16 5.9

7 Svanberg & Tydén, 2005, s.340, 343
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av de invandrade utan att de snarare upplever dem som ett hot och en konkurrens mot
sina egna positioner och intressen. Exemplen dr manga men for att ater ndimna nagra sa
kan adelns reaktioner mot utdelandet av mark och gods under stormaktstiden, studenter-
nas reaktioner mot judiska akademikers invandring pa slutet av 1930-talet samt fackens
reaktioner mot invandringen pa slutet av 1960-talet tas som intikter f6r denna stand-
punkt.'

Denna kategorisering av ’vi” och ”de andra” har kritiserats hart i den sentida forskning-
en och anses av manga utgdra grunden for den strukturella diskriminering som idag rader
1 Sverige (och dven i manga andra vasteuropeiska linder). Till grund f6r denna indelning
ligger forestillningen av den homogena nationen som utgjorde det fundament varpa na-
tionalstaten vilade. I nationalismens anda sdgs nationen som ndgonting evigt och under
den tidiga industrialiseringen och demokratiseringen av Europa och Sverige blev ocksa
nationalstaten den statsform vari reformer gick att genomféra.” Etablerandet av liberala
demokratier skedde som ett led i moderniseringen dir flera processer 16pte parallellt, dar-
ibland framvaxten av det kapitalistiska produktionssattet, en centraliserad statsapparat
och nationsbyggandet.

I och med det framskridande nationsbyggandet blev nationen successivt det suverdna poli-
tiska subjekt som skulle ”representeras”. Den liberala demokratin kom sa att siga att ’befol-

kas” av nationen som “férestilld gemenskap”.?

Som ett slutande av cirkeln sa reste organiseringen av det framvixande industrisamhallet
ocksa 1 sin tur krav pa en homogen nation dir arbetsindelningar krivde gemensamma
referensramar, exempelvis sprakliga och kulturella.* Ur detta vixer alltsi synen pa “svens-
kar” och ”de andra” sedan fram:

Det ir i detta sammanhang vi skall betrakta fixeringen vid det svenska som dr sa typiskt for
sekelskiftet — men som vi fortfarande lever med! Men det dr ocksa i detta sammanhang som

invandraren forframligas, blir avvikande 1 kontrast till svensken.’

Aven fast det med fog ir méjligt att hivda att dessa forhallanden stir under uppluckring
sa kvarstar emellertid manga hinder for att uppna den formella politiska jamlikheten som
regeringsformen statuerar. Demokratiutredningen menade 1 sitt slutbetinkande att det
demokratiska statsskicket viktigaste dr ord dr 7vi” varfér det ocksa enligt méanga forskare
ar hog tid att Sverige stiller sig fragan vilka ”vi” dr; 4r den svenska demokratin och den
svenska styrelsen ett reservat endast for infédda svenskar eller dven nagot som ska vara
tillgingligt for exempelvis alla i Sverige stadigvarande boende?®

! Svanberg & Tydén, 2005, s.110, 278, 333; Tydén & Svanberg, 1994, 5.232; undertecknad

2 Svanberg & Tydén, 2005, 5.406f

3 Dabhlstedt, 2004, s.78

4Tydén & Svanberg, 1994, s.231

5 Ibid.

6 SOU 2000:1 5.19; Dahlstedt, 2004, 5.79-82; Beckman, 2004, passim; Larsson, 2006; Ljunggren, 2006
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Pa samma sitt som den svenska invandrarhistorien vittnar om tre olika epoker gar dven
den svenska invandrar- och integrationspolitiken att dela in i tre huvudsakliga perioder.
Det kan illustreras med féljande figur:

1968 1975 1998
- Invandrings- - Upphord as- - Integrations-
politik similationstanke politik
= | Reglering — | _ Tilligg av — | _ Mangkultur —>
- Jamlikhetsmal samverkan & - Sambhallsge-
valfrihet menskap

Figur 3. Utvecklingen av den svenska statens politik, frin att inte ha nagon invandrarpolitik alls
innan 1968 till en integrationspolitik 1998. Den sista pilen vill pavisa att utvecklingen fortfaran-
de sker. (Undertecknad efter SOU 1996:55 5.25-30; Integrationsverket, 2004, s.24ff; Prop.
1997/98:16)
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3. Mangfaldsarbete — hur och varfor?

Fran en rad olika aktorer i den svenska offentliga debatten framhalls behovet av ett okat
mangfaldsarbete, bade i det privata niringslivet och 1 den offentliga sektorn. De behov av
ett mangfaldsarbete som framhalls dr ofta av olika art och de definitioner som gors ir lika
ofta av olika bredd, men vad de alla gemensamt tar sin utgangspunkt i dr pa vilket sitt
behoven skall tickas: via en kvantitativ 6kning av arbetskraftens mangfald.

Viktigt att framhalla 4r dock att d&ven om den kvantitativa 6kningen kan ses som ett 6ver-
gripande mal sa blir ocksa de kvalitativa forbittringarna ett naturligt delmal da den tidiga-
re inte anses kunna uppnas utan de senare. Detta kan mahinda lita mer invecklat 4n vad
det nédvindigtvis skulle beh6va géra men det kan sammanfattas av ett tydligt stdllnings-
tagande som manga féresprakare av diversity management gor. De framhaller ofta att om
en organisation vill inleda ett mangfaldsarbete som dmnar géra arbetskraftssammansatt-
ningen mer mangfacetterad sa racker det inte att endast borja anstilla olika manniskor f6r
att na det kvantitativa malet, det krivs ocksa ett kvalitativt férdndringsarbete av organisa-
tionskulturen sa att den kan handha och tillvarata de nya kompetenser och liknande som
tillkommit genom de nya rekryteringarna.! Samhérigheten mellan dessa olika delar av
mangfaldsarbetet kan sammanfattas 1 f6ljande modell:

Organisationskultur

Arbetskraftens

o Ledarskapsklimat
sammansattning

Medarbetarskap

Organisationens
strukturer och
processer

Figur 4. Mangfaldsarbetet handlar inte endast om att 6ka den kvantitativa méangfalden i arbetskraf-
tens sammansittning utan handlar dven om organisationsutveckling, ledarskap, medarbetarskap

samt strukturer och processer. (Figerlind, 2004, s.11f)

Mot bakgrund av ovanstiende skall ocksa tankegodsets benimning forstas; “diversity
management” star inte i direkt paritet till det svenska uttrycket mangfald da det ar ett
“endimensionellt ord som endast speglar blandningen av olikheter”?, ”diversity manage-

I Se exempelvis Fagerlind, 1999, s.10f, passim; Fagerlind, 2004, s.11ff, passim; Integrationsverket, 2001,
passim
2 Figerlind, 2004, s.8
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ment” skulle snarare kunna Gversittas som “att leda och hantera olikheter” vilket i sig
indikerar att arbetet inte endast kraver en blandning av medarbetarna utan likval ett med-
vetet och aktivt handlande av organisationen, dess ledning samt dess medarbetare.' Ett
centralt fokus i mangfaldsarbetet blir enligt diversity management-foresprakarna att skapa
en inkluderande organisationskultur som virderar alla minniskors olikheter f6r den nytta
de kan astadkomma.’

3.1 Olika behovspreciseringar av mangfald

De behov av ett mangfaldsarbete som framhalls och pavisas ir, som det framférdes
ovan, manga och av vildigt olika art. Detta bor frimst ses som ett uttryck for de manga
olika sektorer och branscher som representeras i de aktérer som star bakom de olika be-
hovsbeskrivningarna.’

Ett belagt faktum, som ér en realitet for de flesta i-linder i1 dagsldget, ar att den svenska
arbetskraftens sammansattning dramatiskt kommer att férandras fram till och med ar
2015.* Detta med anledning av det demografiskt dilemma Sverige har; antalet personer i
yrkesverksam alder kommer att sjunka drastiskt da fraimst 40-talisterna limnar arbets-
marknaden samtidigt som antalet personer 6ver 65 ar 6kar netto med 35 000 per ar. Det-
ta innebadr saledes i realiteten att en svallande pensionirsbefolkning skall f6rsorjas av en
stagnerande arbetskraft.’

Parallellt med detta sa har Sverige ocksa en allt lingsammare befolkningstillvixt dn forr
da dagens tillvaxt pa 0,2 procent per ar dr mindre dn hilften av vad den var f6r perioden
1960-1990. Detta kan pa sikt bli en utveckling som far en stagnerande effekt pa den
svenska ekonomiska tillvixten da utbudet av just arbetskraft dr en viktig faktor for den
senares utveckling.’ Vissa har menat att denna trend maste bemétas av en massiv arbets-
kraftsinvandring, helst da av unga, vilutbildade och kreativa manniskor emedan ater vissa
har framhallit det orealistiska i detta da de flesta i-linder i dagsliget dras med samma de-
mografiska problem som Sverige varfor den internationella konkurrensen om dessa emi-
granter kommer att bli hard. Da Sveriges arbetsmarknad hitintills inte lyckats integrera
personer med utlindsk bakgrund sirskilt framgangsrikt — da stora strukturella problem
finns — s4 framtrider visionen som 4n mer orealistisk.’

Detta beh6ver dock inte ge upphov till de dystra framtidsutsikter som ménga har. I Sve-
rige har det exempelvis fran 1990-talet och framat skett ndgot av en utbildningsexplosion
vilket har 6kat utbudet av unga, vilutbildade personer som sannolikt kommer att dras till
den ”’nya ekonomin” i vilken Sverige ligger lingt framme. I dessa sektorer dr ocksa 40-
talisterna inte sa manga varfor pensionsavgangarna inte kommer att bli sa allvarliga. Virre

! Figerlind, 2004, s.8

2 Integrationsverket, 2001, s.10; Fagerlind 1999, s.5, 10f

3 Undertecknad

4 Ds 2000:69 s.25-31

5> Broomé et al, 2001, s.9f. Med ”netto” avses personer som blir 65 ar minus avlidna 6ver 65 ar. (Ibid. s.111)
6 Ds 2000:69 s.25f

7 Broomé et al, 2001, s.10
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ar det da inom den offentliga sektorn dir vard- och omsorgsbehoven kommer att 6ka 1
samband med den vixande pensionirsbefolkningen parallellt med att stora pensionsav-
gangar kommer att ske. Detta samtidigt som fa ungdomar séker sig till dessa jobb. Los-
ningen pa detta finns da enligt foresprikarna i den outnyttjade arbetskraftsreserv som
finns i invandrarna i Sverige varigenom ocksa ett behov av mangfald uppstar.'

Arbetskraftssammansittningens utveckling ér ett av de huvudargument f6r mangfaldsar-
bete som dterkommer 1 svensk mangfaldslitteratur, bade fran den offentliga och frin den
privata sektorn.” Detta finner ocksi sin motsvarighet i USA dir rapporten "W orkforce
2000”, vilken utgavs 1987 av Hudsoninstitutet, formligen skakade det amerikanska nar-
ingslivet da den i sin prognos av den amerikanska arbetskraftssammansittningen till mil-
lennieskiftet drog slutsatsen att det frimst skulle vara kvinnor och minoriteter som ut-
gjorde de nya arbetstagarna. Detta ledde till att de amerikanska fOretagen var tvungna att
rannsaka sig sjilva och sina organisationer och resa frigestillningar sisom om de 1 sin
nuvarande situation nadde dessa grupper med sin rekrytering. Detta ledde 1 sin tur till att
stora satsningar pa mangfald gjordes bland féretag, organisationer och i industrin.” I en
uppféljande rapport fran Hudsoninstitutet 1997, "Workforce 2020, foérutspaddes arbets-
kraftens sammansattning att fortsatta karaktdriseras av bland annat en etnisk mangfald
men med en férindrad dlderssammansittning priglad av fraimst en allt dldre arbetskraft.’

Som tillsynes sa finns det liknande drag i arbetskraftsutvecklingen i USA och Sverige, om
an nagra ar efter i Sverige. Vad det giller andra behovspreciseringar av en mangfald 1 ar-
betslivet sa uppstar dock vissa problem. Sjilvklart férhaller det sig pd sa vis att svenska
och amerikanska férhillanden ocksa skiljer sig drastiskt at, bade gillande marknad och
gillande drivkrafter for ett mangfaldsarbete, men detta till trots sa lyfts manga ameri-
kanska argument in i dven svensk argumentation for mangfald 1 arbetslivet. I sig ar inte
det ett problem da andras erfarenheter skall — och boér — utnyttjas, men det skall ocksa 1
sammanhanget framhallas att mycket av den amerikanska diversity-litteraturen 4r duktig
pa att mala upp mangfaldens alla férdelar och méjligheter utan att i princip nimna nagra
nackdelar och risker. Detta kan frimst anses ha sin grund 1 att mycket av denna litteratur
ar skriven av dess ivrigaste foresprakare parallellt med att den i médnga fall saknar en aka-
demisk grund.’

De argument som framhalls till f6retags och organisationers satsningar pa mangfald kan
egentligen ses som tvadelad: 4 ena sidan framhiélls padrivande faktorer som exempelvis
behov och patryckningar fran kunder och intressenter, globaliseringen, lagstiftning, be-
hovet av arbetskraft och liknande. A den andra sidan sa dterfinns de resultat som férvin-
tas uppnas via ett framgangsrikt mangfaldsarbete; exempelvis forbittrad férmaga att re-
krytera, utveckla och behalla kompetens, 6kad konkurrenskraft, 6kade marknadsandelar,

I Broomé et al, 2001, s.11

2 Se exempelvis Ds 2000:69 passim; Broomé et al, 2001, passim; Integrationsverket, 2001, passim; Figer-
lind, 1999, passim

3 Fagerlind, 1999, s.5; Integrationsverket, 2001, s.11

4 Figerlind, 1999, 5.5

5 Broomé et al, 2001, s.41 not 25
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ligre kostnader, bittre ledarskap, okad kreativitet, bittre problemlésningsférmaga, 6kad
marknadskunskap, 6kat anseende i samhillet med mera.'

Vissa av dessa motiv kan vara virdefulla att skirskada, exempelvis de ekonomiska vins-
terna som forvintas kunna goras. Kirnan 1 denna standpunkt bestar i de férandrade for-
utsittningar pa marknaden som de olika aktOrerna har att agera pa:

Dagens aktorer verkar i en alltmer mangkulturell miljé dir kunder, leverantérer och anstillda
har olika nationell, etnisk och kulturell bakgrund. Framging pa marknaden beror i allt hogre
grad pa férmagan att pa bista sitt utnyttja den inneboende potentialen hos denna mingfald

av erfarenheter.?

Denna inneboende potential aterfinns da i en arbetskraftssammansittning med anstillda
av olika nationalitet, alder, kon, virderingar och bakgrund vilket gor det enklare och ef-
fektivare att analysera och férstd de potentiella kundernas 6nskemal, behov och livsstil.”
Ett medvetet och strategiskt arbete med dessa fragor kan da bidra till utvecklandet av
“konkurrenskraftiga och attraktiva produkter och tjanster”* samt bibehallandet och upp-
ritthallandet av en motiverad, kompetent och vilmaende arbetskraft. Detta skulle 1 sin
tur innebéra stérre marknadsandelar och storre konkurrenskraft vilket skulle fa féljden
6kade ekonomiska vinster for foretaget eller organisationen.”

Ett problem aterkommer dock betriffande detta och det dr bristen pa vetenskapliga och
empiriska belidgg for att ett medvetet mangfaldsarbete faktiskt leder till 6kad effektivitet,
kreativitet och ekonomiska vinster. Det kan vara ”rimligt att anta att mangfald pa arbets-
platsen Skar den potentiella effektiviteten. Men den faktiska vinsten kan vara mindre”.’
Detta skulle till exempel kunna vara foljden av de samarbetsproblem som kan uppsta i
heterogena arbetsgrupper, eller som vissa har uttryckt sig: som en f6ljd av en sprakfor-

bistring likt den i den gamla signen om Babels torn.”

Maianga av de andra padrivande faktorerna och de forvintade resultaten som namndes
ovan kan ocksa ses som forvintningar tillhérande och understillda férvantningarna pa de
presumtivt ekonomiska vinsterna. Exempelvis sd kan den 6kade kreativiteten och for-
bittrade ledarskapsférmagan i sin forlingning ocksa tinkas bidra till de ekonomiska vins-
terna.’

Nigot som bor papekas 1 resonemangen om de olika behoven av mangfaldsarbete ar att
en skiljelinje kan skonjas mellan offentlig och privat verksamhet. Detta tar sin utgangs-
punkt 1 att den offentliga verksamheten ofta i sina motiveringar och behovspreciseringar
lutar sig mot politiken emedan de privata verksamheterna mer lutar sig mot marknadens

! Integrationsverket, 2001, s.12; Ds 2000:69 5.91-121; Broomé et al, 2001, 5.46-50; Figerlind, 2004, s.18-27
2 Integrationsverket, 2001, s.27

3 Ibid. s.29

4 Fdgerlind, 1999, s.5

5 Ibid. och Ds 2000:69 s.91

6 Ds 2000:69 s.95

7 Ibid. och Broomé et al, 2001, s.51

8 Undertecknad

39



krav. Det kan illustreras genom att siga att de offentliga verksamheterna — genom politi-
ken — utgar frin devisen ”gor f6r de andra vad du vill att de ska gora f6r dig” emedan de
privata verksamheterna utgar fran devisen ”gor for de andra vad de vill att du ska gora
for dem”. I detta sammanhang ska dd ocksa den nuvarande amerikanska medvetenheten
om dess behov av ett mangfaldsarbete ses; den dr ofta ”av mera spontan och ekonomisk

5 1

an politisk och legal karaktir”.

3.2 Integrationsverket och kommunernas roll?

Integrationsverket presenterade 2004 delar av de resultat de kommit fram till i den un-
dersokning de av regeringen uppdrogs att gbéra om hur langt myndigheter och kommuner
kommit i utvecklandet av sina verksamheter i forhallande till integrationspolitikens mal
och inriktning. Behovet av att géra en siadan uppféljning hirrér ur regeringens syn pa att
staten och de statliga forvaltningarna har ett sirskilt ansvar att utgora ett féredome 1 stri-
van mot ett arbets- och samhillsliv som genomsyras av den mangfald som samhillet be-
stir av.” P4 samma sitt framhéller Integrationsverket att kommunerna har en nyckelroll i
det integrationspolitiska arbetet i och med det faktum att méanga av de omraden som be-
rors av integrationspolitiken ligger inom kommunernas kompetens. P4 samma sitt anses
kommunerna kunna vara padrivare och initiativtagare till ett vidgat mangfaldsarbete, det-
ta genom kommunens olika roller som beslutsfattare, forvaltare, bestallare samt som ar-
betsgivare; “med sig sjilva som goda foérebilder kan kommunerna paverka andra arbets-

givare i ett brett mangfaldsarbete”

, menar Integrationsverket.

Integrationsverket finner att det finns stora skillnader i de strategier som kommunerna
har for sitt arbete och pa samma sitt sa uppvisar dven mangfaldsplanerna stora divergen-
ser. Atta av de 42 undersékta kommunerna saknade hosten 2003 ett méangfaldsdokument
som faststillts av kommunfullmiktige. Drygt en tredjedel hade en inriktning mot etnisk
mangfald emedan de 6vriga hade en bredare inriktning som inkluderade flera malgrupper
baserat pa kon, etnisk tillhorighet, sexuell liggning, funktionshinder, alder och sa vidare.
Kinnetecknande for samtliga dokument var att de huvudsakligen inneholl atgirder som
dmnar komma at de negativa attityder och de diskriminerande strukturer som finns inom
den egna organisationen.”

Parallellt med dokumenten sa framkom det ocksa i intervjuer med foretridare f6r kom-
munerna att det fanns tre huvudsakliga férklaringar till de strategier som kommunerna
valt att arbeta utefter. Utformningen av dessa bestod huvudsakligen i till att i allmanhet
innehalla 6vergripande malsittningar som tillkallade organisationsinriktade atgirder. Des-
sa forklaringar var att 1) de organisationsinriktade atgarderna forvintas leda till attitydfor-

1 Broomé et al, 2001, s.43 & 73f

2 Notera att de delar av framstillningen under rubrik 3.1 som refererades till Integrationsverket (2001) var
till den rapport som huvudsakligen forfattats av Sverige 2000-institutet. Framstillningen under denna ru-
brik kommer att baseras frimst pa Integrationsverkets egna rapport (2004) varfor vissa divergenser kom-
mer att uppsta. Se rubrik 1.2.2 Material och 1.3 Tidigare forskning i foreliggande uppsats.

3 Prop. 1997/98:16 s.45; Integrationsverket, 2004, s.31

4 Integrationsverket, 2004, s.12, 17

5 Ibid. s.9f
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indringar, 2) de &vergripande malsittningarna motiveras av effektivitetsskil' och 3) av-
saknaden av kvantitativa mal i friga om 6kad anstillning av personer med utlindsk bak-
grund forklaras med bristande statistik p4 personalsammansittningen.”

Integrationsverket férundras av en del av dessa resultat varpa de reser vissa foljdfragor i
en del av fallen och gor klara stillningstaganden i andra. Angdende avsaknaden av kvanti-
tativa mal f6r personalsammansittningen pa grund av den bristande statistiken si pape-
kar Integrationsverket att det inte alls dr olagligt att registrera anstilldas nationaliteter om
de ger sitt medgivande till det. Integrationsverket menar att det i dessa fall far tolkas som
“att malen helgar medlen” da det ar kraftigt fOrsvarande att anta kvantitativa mal om de
inte kan mitas.” I och med de kvantitativa malens avsaknad si framhaller Integrations-
verket det samspel som kan rida mellan dessa och de kvalitativa malen; en 6kad andel
minniskor med exempelvis utlindsk bakgrund i verksamheten kan ha en positiv effekt pa
arbetet med kvalitativa mal som exempelvis strukturella och attitydmissiga forandringar
pa samma sitt som arbetet med de kvalitativa malen kan bana vig for en 6kad mangfald
genom att komma it exempelvis organisatoriska hinder.*

Angaende kommunernas val av malgrupper, frimst via definitioner och malbeskrivning-
ar, sa utkristalliserar sig tva vigval inom en huvudfara. Majoriteten av kommunerna har
valt att ha en bred malgrupp och tillika en bred definition av vilka planerna riktar sig till,
detta pa grund av att de tar sin utgangspunkt i antidiskrimineringslagarna. Vissa andra tar
sin utgangspunkt i ett effektivitetsskal; kommunen har redan sa manga olika planer och
styrdokument menar de, varfor det da inte behévs en uppsjé nya. Det anses da battre att
utgd ifran ett samlat grepp i en plan. En tredjedel av kommunernas planer har endast en
inriktning mot etnisk mangfald. Integrationsverket konstaterar att det tycks finnas ett
behov i kommunerna att sirskilt diskutera varfér man ska arbeta med mangfald och 1 sa
fall ocksa hur arbetet ska bedrivas.’

3.2.1 Nytta eller rdttvisa — vilka motiv ska kommunen ha?

Som det pavisades ovan sa motiverar manga av kommunerna sitt mangfaldsarbete utifran
effektivitets- och nyttoskal, nagot som till del skulle kunna anses ligga i linje med diversity
management- filosofin. Detta finner Integrationsverket mycket besynnerligt och havdar
att:

! Detta kommer att till del behandlas separat under rubriken 3.2.1 i féreliggande uppsats

2 Integrationsverket, 2004, s.10

3 Ibid. s.83f. Integrationsverket skriver ocksa lingre fram att “ndgon form av inventering med avseende pa
etnisk tillhorighet dr nédvindig” (s.148). Bade statliga styrdokument och forskarvitlden innehaller f6r- och
emotargument for etnisk kartliggning. Det finns ocksa starka roster i samhillet som starkt framhéller att en
registrering inte dr acceptabel under ndgra omstindigheter. I en debattartikel om positiv sirbehandling
skriver de fackliga centralorganisationerna samt arbetsgivarnas centralorganisationer att: “arbetsmarkna-
dens parter har linge sagt nej till bdde positiv sirbehandling pa grund av etnicitet och registrering av etnisk
tillhorighet, oavsett om registreringen sker frivilligt eller inte.” (Duker et al, 2000)

4 Integrationsverket, 2004, s.39

> Ibid. s.79f
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Med tanke pa att nyttoaspekten i princip tar sin utgingspunkt i I6nsamhet dr det anmirk-
ningsvirt att en stor del av kommunerna som ingitt i studien uppger att de frimst har ett

nyttoperspektiv som huvudmotiv.!

I kontrast till detta menar Integrationsverket att de statliga styrdokumenten (prop.
1997/98:16), och Sverige i sin helhet, oftast framhaller rittviseaspekten som huvudsakliga
motiv f6r mangfaldsarbete. ”Grundliggande for till exempel antidiskrimineringslagarna ér
uppfattningen om minniskors lika virde i ett demokratiskt samhille”” skriver de. Reger-
ingen framhaller ocksa 1 sin proposition att en 6kad mangfald inom statsférvaltningen ér
viktig for den demokratiska legitimiteten och trovirdigheten® samt att:

Den nirmare utformningen och innebérden av detta [mingfalden] maste alltid utformas
med utgingspunkt i demokratiska virden och bestimmas i en kontinuerlig demokratisk pro-

cess.*

I propositionen sa Oppnar diremot regeringen upp for vissa nyttoinriktade motiveringar
som paminner om den amerikanska diversity management-diskussionen:

Den svenska vilfirden bygger pd hela den arbetsfora befolkningens férmaga att bidra till den
samhillsekonomiska utvecklingen. I dag nir manga arbetsfora star utanfor arbetsmarknaden
undergrivs vilfirden samtidigt som de sociala och ekonomiska klyftorna vixer i samhallet.

Detta dr ett sliseri med minskliga resurser.”

Att kommunerna argumenterar pa detta vis kring motiven for ett mangfaldsarbete anser
Integrationsverket kan ha sin bakgrund i att kommunerna inte gér samma tolkning av
begreppet “lonsamhet” som den som ir allmint vedertagen i samhillet. De menar att
”16nsamhet” for icke vinstdrivande organisationer sisom kommunen snarare kan handla
om att effektivisera sin organisation pa sa vis att battre service kan erbjudas kommunin-
vanarna. Sdledes kan det enligt Integrationsverket vara rimligt att anta att de kommunfo-
retridare som intervjuats inte mater lonsamheten i ekonomisk vinst ”utan mer i termer

av god service och tillfredsstillda invanare”.’

Integrationsverket finner dven att uppfattningen att en mangfald bland de anstillda i den
egna organisationen leder till en forbattrad service och hojd kvalité dr val utbredd bland
de kommuner som ingick i undersékningen. Diremot framhaller vissa kommuner att de
intagit en reserverad hillning mot den eventuella lI6nsamheten med en miéngfald. En
kommunféretridare siger exempelvis:

— Vi dr forsiktiga ndr det giller 16nsamhetsperspektivet. Man kan ju i sd fall friga sig om

mingfaldsarbetet helt ska slopas om det visar sig att det inte dr I6nsamt. Att bara maéla upp

! Integrationsverket, 2004, s.91

2 Ibid. s.32

3 Prop. 1997/98:16 s5.46; Integrationsverket, 2004, s.32

4 Prop. 1997/98:16 5.19; Integrationsverket, 2004, $.29

5 Prop. 1997/98:16 s.45; kursivering efter Integrationsverket, 2004, 5.32
¢ Integrationsverket, 2004, s.91
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mangfaldsarbetet som en enkel vig till 16nsamhet dr inte att vara seriés. Det dr en lang pro-

cess och inte alltid sd enkel.!

Detta perspektiv ar nagot som Integrationsverket tar fasta pa i sina slutsatser i rapporten.
De menar att det faktum att manga kommuners argumentation fér ett mangfaldsarbete
ligger i linje med diversity management-filosofin kan fa vissa konsekvenser. Integrations-
verket menar att den positiva minniskosyn som finns inom diversity management-
filosofin — alla manniskor oavsett bakgrund ér resurser” — ér bra, men de betonar dven
starkt det som manga diversity management-kritiker har papekat: vad hinder med dessa
personer om de forvintade resultaten — hojd kreativitet, 6kade marknadsandelar, hojd
konkurrensférmaga med mera — som de bakomliggande teorierna utlovar uteblir?

Det foreligger en risk for kontraproduktiva konsekvenser i de fall kommunerna har motive-
rat sitt arbete for 6kad etnisk méngfald enbart utifran idéer enligt diversity management-

filosofin.2

Som det pavisats sa finns det fa empiriska och vetenskapliga beligg dn sa linge for om
mangfald dr ekonomiskt I6nsamt. Integrationsverket menar ocksa att det inte 4r sjalvklart
att mangfald alltid innebir en férdel. Vissa undersokningar har visat att mangfald kan
vara foretagsekonomiskt 16nsamt for foretag inom tjanstesektorn men inte inom varu-
produktion, nagot som da skulle hamna i konflikt med regeringens mangfaldsproposition
och lagen om dtgirder mot diskriminering i arbetslivet (1999:130/2003:307) dir arbetsgi-
vare uppmanas att arbeta aktivt fér mangfald.’

Vad det giller att legitimera mangfaldsarbetet 1 kommunerna utifran ett rittviseargument
sa menar Integrationsverket att det har fordelen att integrationen blir primir och 16n-
samheten sekundir. Det kan didremot dven i detta fall uppsta kontraproduktiva konse-
kvenser om minniskor far den uppfattningen att rittviseargumenten leder till en repre-
sentativitetsfraga som slar ut betydelsen av en persons kompetens, exempelvis via inf6-
randet av kvotering eller lingtskriden positiv sirbehandling®. Integrationsverket menar
dock att en positiv sirbehandlingsliknande strategi kan motiveras utifrin rittviseargu-
ment och ses som en méjlig dellésning.”

Det frimsta problemet enligt Integrationsverket ar bristen pa langsiktig hallbar samhalls-
utveckling i kommunernas argumentation fér sina motiveringar. I en tid da ungefir var
femte person i Sverige har en utlindsk bakgrund, dir segregationen vixer bade gillande
bostadsomraden och gillande skola, dir det rader ett betydande utanférskap bade i ar-
betslivet och i det politiska livet — borde da inte argumentationen f6r mangfald utga ifran
kommunernas egna behov av en lingsiktig demokratisk samhillsutveckling?”

! Integrationsverket, 2004, s.91

2 Ibid. 5.149

3 Ibid. Se Riksdagen, 2006 {61 lagtexterna.

4 Med termen “positiv sirbehandling” avses att vid lika kompetens vilja den med férférdelad bakgrund.
(Undertecknad)

5 Integrationsverket, 2004, s.149f

6 Ibid. s.150
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I de forslag som Integrationsverket limnar framhaller de detta sisom att:

Okad mangfald bor i huvudsak motiveras utifrin demokratiska idéer och som en nédvindig
resurs for en hallbar planering av den kommunala verksamheten och demokratisk utveckling

av samhallet i stort.!

3.3 ”’Mangfald i Jonkopings kommun”

Som patalats tidigare si kom initiativet till projektet frain Jonkopings arbetarekommun
aven fast det sedermera blev ABF som kom att 4ga det. Bakgrunden till projektet var den
enligt vissa undersckningar vixande fraimlingsfientligheten i Jonkoping i samband med
det allt djupare utanférskapet som radde i samhillet for vissa utsatta grupper. Alder, etni-
citet, kon, funktionshinder, och sexuell liggning var faktorer som ansags paverka samt
orsaka detta utanférskap, frimst pa arbetsmarknaden. Projektbeskrivningen talar ocksa
om att detta utanférskap férmodligen till stor del beror pa bristande kunskaper om
mangfaldens mojligheter samt att de radande férdomarna och den ridande okunskapen
”stinger minniskor ute frin olika gemenskaper”.?

Syftet med projektet var dirfér att starta en process for 7att tinka i mangfaldstermer
langsiktigt” inom kommunen, detta di ”ledande fortroendevalda har ett avgorande infly-
tande pa hur forvaltningarna arbetar”.” Kommunens roll som just arbetsgivare betonas
och projektet Onskar att genom att utbilda nyckelpersoner (ledande fértroendevalda)
kunna skapa nya motesplatser vilket férhoppningsvis [kommer| att dndra attityder och
Oka forstaelsen for olikheter”. Milet ér att de politiska besluten skall fattas med hiansyn
tagen till mangfalden, detta for att pa sikt kunna na mélet om ett brutet utanférskap ge-
nom ett aktivt arbete med att fa kommunens arbetsplatser att spegla samhillets samman-
sittning av olika befolkningsgrupper.*

For att uppni detta erbjods de utvalda nyckelpersonerna® en utbildning ledd av mang-
faldskonsulten Gabriella Fagerlind. Dessa nyckelpersoner skulle sedan féra denna kun-
skap vidare, enligt principen “train-the-trainer”’, genom att halla i en liknande utbildning
for sina namnder, kommunfullmiktige, landstingsgrupp och den personalpolitiska kom-
mittén i Jonképings kommun. Pa sd vis skulle sedermera projektets mal férmedlas till 1
princip hela den kommunala organisationen.® Vid sidan av sjilva utbildningen bildades
ocksa en referensgrupp med representanter fran RFSL, Assyriska féreningen, S-kvinnor,
PRO, LO-facken och ABF. Dennas uppgift var att ligga grunden f6r det mangfaldsdo-

! Integrationsverket, 2004, s.12

2 ABF Jonképings lin, 2005, ur avsnittet ”bakgrund”; Bostrém, 2006. Angiende de nimnda undersékning-
arna sd minns inte Chatlotta Bostrém vilka de var och hinvisar till det som under tiden f6r utformningen
av projektet rapporterades i lokalpressen.

3 ABF Jonkopings ldn, 2005, ur avsnittet ’syfte”

4 Ibid.

5> Frimst ordférande och vice ordférande i samtliga nimnder samt vissa kommunala bolagsrepresentanter
och liknande. Jénk6pings kommun leds i skrivande stund sedan valet 2002 av en koalition mellan Social-
demokraterna och Centerpartiet. Se Jonkdpings kommun, (2000) for fértroendemannaférteckning.

¢ ABF Jonkopings ldn, 2005, ur avsnittet ’mél”
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kument som av de utbildade politikerna sedan 1 slutet av projektet skulle vidareutvecklas
till en checklista f6r mangfald som skulle anvindas vid beslutsfattande i kommunen.'

Parallellt med detta genomférdes ocksa en enkitundersékning bland kommunens chefer
for att kartligga det davarande mangfaldsarbetet samt de davarande attityderna kring
mangfald.

3.3.1 Jonkoping arbetarekommun och ABF — varfor mangfald?

Integrationsverket slar i sin rapport fast att majoriteten av de mangfaldsdokument, och
till del d4ven det bedrivna mangfaldsarbetet i kommunerna, vilar pa politiska initiativ med
ett brett politiskt stéd.” Aven detta projekt bor till del ses som ett politiskt initiativ d4 det
dels kommer fran Jonk6ping arbetarekommun. Socialdemokraterna i Jonkoping har dri-
vit integrationspolitiska fragor 1 relativt stor utstrackning under tidigare mandatperioder.
Det ansags diremot av arbetarekommunen, under férarbetet till projektet "Mangfald i
Jonkopings kommun”, vara viktigt att bredda definitionen av begreppet mangfald fran att
endast berora etnicitet till att dven innefatta fler grupper i sambhillet efter kriterier sisom
kon, sexuell ligening, fysisk eller psykiska handikapp och ilder. Detta samtidigt som re-
kryteringsprocesserna till kommunen borde ses 6ver. Vid faststillandet av malgrupperna
togs utgingspunkten i diskrimineringslagstiftningen.*

Det blev sedermera ABF Jonkopings lin som kom att dga och driva projektet med eko-
nomiskt stod av ESF, ndgot som enligt arbetarekommunen passade projektet bra da ABF
sedan tidigare hade bade erfarenhet och en vilja att jobba med denna typ av fragor betrif-
fande mangfald och utsatta grupper i samhillet. P4 samma sitt 6verensstimmer ABE:s
asikter 1 stort med projektets da tva av deras huvudsakliga uppgifter ar att,

.. stindigt verka for demokrati, det vill siga allas ritt att utvecklas utifrin sina egna forut-
sdttningar var man 4n befinner sig i livet. For att den hir utvecklingen ska bli mojlig far det

varken finnas kulturella, sociala eller ekonomiska hinder.>

Samt att ’ta ansvar for att nya medborgare 1 Sverige blir bejakade, bade som individer

956

och i grupp™”.

3.3.2 Utbildningens innehdll

Utbildningen av de fértroendevalda politikerna 1 projektet har fraimst skett i férelasnings-
form med inslag av gruppdiskussioner och olika 6vningar. Det har siledes funnits moj-
ligheter till aktivitet frain bada hall. Till varje utbildningstillfille, sammanlagt fem stycken,

! Se Bilaga 5

2 Presenteras under rubrik 3.3.2 1 foreliggande uppsats
3 Integrationsverket, 2004, s.10

4 Bostrom, 2006

5 ABF, 1999, s.7

6 Ibid. Se aven ABF, 2005
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har ett underlag tagits fram av Gabriella Figerlind vilka kommer att ligga till grund for
denna sammanstillning.'

Utbildningen bérjade med att ta upp begreppen jamlikhet och jamstilldhet f6r behand-
ling. Definitionerna som gjordes var att jamlikhet handlar om “alla méinniskors lika virde
oavsett kon, etnicitet, religion, social tillhorighet och sa vidare”, samt att det ar kopplat
till de manskliga rittigheterna och det demokratiska réttssystemet. Med jimstilldhet av-
sags att ’man och kvinnor har samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter inom li-

. . o 2
vets alla visentliga omraden”.

Vad som poingterades inledningsvis var att ett aktivt mangfaldsarbete inom en organisa-
tion maste utga ifran organisationens verksamhetsmal och att dessa maste vara mer dn
bara nagot politiskt korrekt. Av denna anledning blir det av storsta vikt f6r organisatio-
nen att identifiera »arfor ett mangfaldsarbete skall bedrivas. For att starta tankeprocesserna
kring detta presenterades inledningsvis 1 kursen olika motiveringar 1 andra svenska fGre-
tag och organisationer som bedriver ett mangfaldsarbete. De motiveringar som framholls
var 1) kompetensforsorjning med exempel sasom arbetskraftsbrist, outnyttjad arbetskraft
och arbetskraftssammansittning; 2) kunder/brukare/medborgare betriffande produkter,
service, krav, trovirdighet och legitimitet; 3) verksamheten rérande arbetsklimat, kreativi-
tet, fornyelse och att fa ut mer av all personal samt 4) samhillet betriffande image, tro-
virdighet och lagar.’

Aven en grundliggande syn pi vad mangfald ir och innebir formedlades. Betriffande
detta framholls att mangfald handlar om att bejaka de olikheter som finns minniskor
emellan, detta genom att inte lata olikheterna utgéra nagra hinder fér anstallning, bi-
dragande till arbetslaget, utveckling och avancemang i organisationen.

Det som uppfattas som olikt ska 7zfe hindra medarbetare fran att utféra sitt jobb sd bra som
mojligt, var f6r sig och tillsammans. [...] Inte missa potentiella kunder eller ge simre service

eller produkter till kunder/medborgare pd grund av att de 4t olika et i organisationen.*

Den samlade titeln pa samtliga kompendier — ”Att leda i mangfald” — ger en tydlig bild av
utbildningens inriktning mot att peka pa betydelsen av ledarskapet i skapandet av en or-
ganisation som kan hantera och virdera olikheter, det vill siga en inkluderande organisa-
tion. Den cirkelmodell som visades 1 inledningen av detta kapitel har anvints i utbild-
ningen for att betona behovet av en helhetssyn pa organisationsutvecklingen; det racker
inte att endast arbeta med arbetskraftens sammansittning for att uppnd en mangfald 1
organisationen, utan det reser likval krav pa ett medvetet och strategiskt arbete med att
forindra organisationskulturen, ledarskapet och medarbetarskapet samt organisationens
strukturer och processer kring exempelvis rekrytering. Siledes stiller mangfaldsarbetets
krav pa organisationsutveckling i sin tur krav bade pa den befintliga organisationens vilja

! Ut6ver detta material sd fick varje deltagare ocksa Figerlinds bok “Mdngfald i praktiken — handbok for verk-
sambetsutveckling” (2004). Da denna presenterats tidigare 1 uppsatsen (exempelvis i inledningen kapitel 3) sd
utelimnas den under denna rubrik.

2 Figerlind, 2005, dag 1 5.2

3 Ibid. s.5f

4 Ibid. s.4

46



och ambitioner med mangfalden samt de nuvarande medarbetarnas medvetenhet och
attityd till dessa fragor." Detta kan illustreras i féljande figur:

Starkt organisatoriskt stod

A
Mekaniskt/ Systematiskt fot-
byrakratiskt arbete andringsarbete
Ingen individuell Stor individuell
medvetenhet medvetenhet
Ingen forindring Vanmakt, frustration
v

Inget organisatoriskt st6d

Figur 5. Ett strategiskt mangfaldsarbete kriver bade en individuell medvetenhet samt ett orga-
nisatoriskt stéd. (Fagerlind, 2005, dag 1 s.13 efter prof. Chatles Tillys “Bestindig ojimlikhet”
(2000))

Utbildningen tog inledningsvis ocksd fasta pa diskrimineringslagstiftningen 1 Sverige dar
dess generella innehéll och de férindringar som gjorts pa senare tid presenterades. Detta
moment inneh6ll ocksa diskussioner och arbetsuppgifter betriffande riktiga diskrimine-
ringsfall vilka deltagarna skulle ta stillning till.

Lingre in i utbildningen studerades de kriterier som en inkluderande organisationskultur
uppfyller noggrannare. I detta sammanhang diskuterades dven de kostnader en organisa-
tion kan erfara, bade i faktiska kostnader och som f6ljd av ineffektivitet, till f6ljd av
bristande inkludering i organisationskulturen. Hir framholls aspekter sisom franvaro,
personalomsittning, rekryteringssvarigheter, simre produktivitet, simre kvalité pa arbe-
tet, simre kreativitet och problemlésning samt simre gruppsamhérighet och kommuni-
kation.”

I utbildningen framholls det ocksa att det finns tre generella synsitt pa varfor ett mang-
faldsarbete skall bedrivas, vilka dr avgérande for resultatet. Det forsta synsittet tar stall-
ning mot diskriminering och for rittvisa och féresprakarna menar att alla ska behandlas
lika samt att mangfalden maste 6ka pa grund av historiska och nutida orittvisor. De pro-
blem som framholls i1 utbildningen med detta var att det innebdr att det sker en assimile-
ring till majoritetens kultur, att det hindrar erfarenheter baserade pa olikheter, att det
hindrar en stark personlig identifikation med arbetet samt att konflikter som uppstar da

! Fégerlind, 2005, dag 1 s.12. Se dven Figerlind, 2004, s.11f och foreliggande uppsats kapitel 3.
2 Figerlind, 2005, dag 2 s.6 efter Cox, 1993
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det existerande ifragasitts forklaras med kulturella skillnader. Det andra synsittet, ’access
och trovirdighet”, grundar sig i en mer ekonomisk analys. Har framhalls att behovet av
mangfald grundar sig i demografin pa marknaden, bland medborgarna och i arbetskraf-
ten. Den tydliga marknadsmaissiga drivkraften ér latt att forankra i organisationen. De
problem som framhalls med detta synsitt 4r att det inte utvecklar organisationen 1 stort
da de speciella mangfaldsnischerna inte ér integrerade i organisationen som helhet vilket
ocksa innebir att medarbetarna som anstillts inom dessa nischer blir fingade inom de-
samma, utan mojlighet till annat avancemang inom organisationen. Det tredje synsattet,
som ocksa dr det som projektet foresprakar, betonar lirandet och effektiviteten 1 mang-
falden: mangtfald utvecklar verksamhet och dess huvuduppgifter genom att utnyttja de
anstilldas olika perspektiv och erfarenheter som kommer fram i ett Sppet och respekte-
rande klimat.'

Mot slutet av utbildningen diskuterades ocksa de vanligaste felen som gors av organisa-
tioner som misslyckas med sina mangfaldssatsningar. Dessa dr bland annat att det inte
finns en tydlig koppling mellan mangfaldssatsningen och verksamheten vilket oftast be-
ror pa att organisationens motiveringar och behov inte diskuterats tillrickligt; att orealis-
tiska foérvantningar har rests pa mangfaldssatsningens resultat; att mangfaldsarbetet aldrig
blir en del av verksamheten da det ses som ett projekt samt att satsningen inte inkluderar
alla i organisationen vilket skapar motstind frin de grupper som inte gynnas.”

3.3.3 Enkdtundersdkning bland kommunens chefer

Syftet med enkitundersokningen bland Jonkopings kommuns samtliga chefer utformades
av projektets styrgrupp varpa utformningen av sjilva enkiten uppdrogs Gabriella Figer-
lind. Enkiten godkindes sedan av styrgruppen samt ett kommunalrdd i kommunen.’ En-
kiten distribuerades sedan via e-post till kommunens 420 chefer i september 2005. Efter
att en paminnelse skickats ut samt ett fortydligande om foérsikrandet av respondenternas
anonymitet sa avslutades enkdtundersékningen med 130 svarande. Saledes besvarade un-
gefir var tredje chef i kommunen enkiten vilket féranledde en viss forsiktighet 1 de slut-
satser ABF drog av undersékningen.*

ABF anser diremot att de finner vissa tydliga tendenser i respondenternas svar. Exem-
pelvis sa dr det en stor majoritet som kianner till kommunens mangfaldsdokument “Mang-
fald — integration pa arbetsplatsen” och som anser att kommunledningen prioriterar fragan
hogt. Daremot har 25 procent svarat att de inte vet vad som férvintas av en chef i for-
verkligandet av kommunens mangfaldsvision.” P4 samma sitt framhéller 35 procent av
de tillfragade att de endast nagon ging eller aldrig de senaste aren diskuterat mangfald

! Figerlind, 2005, dag 2 s.9ff

2 Ibid. dag 3 5.8

3 Bostrom, 2005, s.7. Se enkdtens fragestillningar i Bilaga 4

4 Ibid.

5> Bostrom, 2005, s.24. ”Alla invanare i J6nképings kommun — oavsett bakgrund, alder och kén — ska kidnna
att de kan vara delaktiga i och medverka till en positiv och hallbar samhillsutveckling”. Ur kommunens
vision f6r 2010. (Jonk6pings kommun, 2000, s.23)
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bland de anstillda pa ledningsmoten och hela 54 procent svarar att aldrig eller endast na-
gon ging de senaste aren diskuterat kommuninvanarnas méangfald under personalméten.’

Nigot som ABF tar fasta pa i sina forslag till atgirder ér det enligt dem bristande brukar-
perspektivet i kommunen. Att 54 procent aldrig eller endast nigon gang de senaste aren
diskuterat kommuninvanarnas — brukarnas — mangfald tillsammans med att hela 66 pro-
cent av respondenterna anser att kommunen ar dalig pa att ta tillvara medborgarnas erfa-
renheter ser ABF som ett tecken pa att kommunen maste “forbattra sin

35 2

kund/brukatrfokusering”.

ABF fo6reslar i sin rapport att styrningen maste forbittras, frimst genom att fortydliga de
nuvarande otydliga malen och inriktningarna for organisationen men aven genom att in-
volvera bade den politiska ledningen och forvaltningsledningarna pa ett bittre sitt. ABF
anser ocksd att en tydligare definition av vad som menas med begreppet “mangfald” mas-
te utarbetas, detta parallellt med att “ett mangfaldsperspektiv med brukarna i fokus maste

finnas med vid forslag till politiska beslut och vid politiska beslut”.’

1 Bostrom, 2005, s.24
2 Thid.
3 Ibid. .25
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4. ’Man kan inte plocka vem som helst fran gatan som
pratar iranska!”’

Att lata ovanstaende citat utgbra titeln pa hela kapitlet har givetvis vissa intentioner. Cita-
tet dr taget ur en diskussion som holls under utbildningsdagarna om hur kommunen kan
arbeta med mangfald. Det som gor citatet talande for hela kapitlet 4r att det sammanfat-
tar den problematik som finns i spinnvidden mellan att sitta upp bade kvantitativa och
kvalitativa mal fOr organisationen; vi kan inte bara ”plocka in” en viss mingd personer
med en viss bakgrund och sedan anse problemen l6sta, vi maste dven arbeta kvalitativt
med diskriminerande attityder och strukturer. Detta leder dven in i det andra motivet
med citatet som dr att pavisa hur mycket kunskap det kravs om andra kulturer och min-
niskor for att pd ett bra sitt kunna behandla dessa fragor. Utan att ligga en virdering i
huruvida den personen som uttryckte sig pa detta vis 4r medveten om att iranska sprak ar
en 7sprakgrupp som tillhor den indoiranska grenen av den indoeuropeiska sprakfamiljen”
vilken oftast delas in i forniranska, medeliranska och nyiranska dir nyiranskans persiska,
vilken 4r dominerande 1 Iran, dr dess viktigaste sprak, sa visar det dandock pa den kom-
plexitet som finns i att ha ett generaliserande forhéllningssatt — ofta pa grund av okun-
skap — gentemot en sa pass heterogen befolkningsgrupp som de med utlindsk bak-
grund.?

Nedanstiende sammanstillning av respondenternas svar utgar i stort frain de teman som
intervjumanualerna var uppbyggda kring. For lisvinlighetens skull kommer det inte i tex-
ten att papekas vilka personer som deltagit i projektet och vilka som inte har gjort det.
Eventuella funderingar kring det hdnvisas i sadant fall till rubriken 1.2.1 Metod, urval av
respondenter och problematik i féreliggande uppsats.

4.1 ”Att lata tusen blommor blomma’’?

Det rider en stor samsyn bland respondenterna kring begreppet mangfald. De framhaller
samstaimmigt det positiva i att ha en sa bred definition som mdijligt, vari alla ryms oavsett
kon, etnisk bakgrund, sexuell laggning, dlder och sa vidare. Per-Ola Gustafsson uttrycker
sig sa som att han ”f6ll pladask for det hidr” och fortsitter med att:

Mangfald ser jag som ett valdigt enkelt begrepp da man kommer in pé alla de hir frigorna
om jamlikhet, jimstilldhet och diskriminering [...] mangfalden, det dr att alla midnniskor dr

valkomna i arbetslivet och i samhaillet”.*

Bengt von Strokich tar en nagot annorlunda utgangspunkt da han menar att ”det ir inte
alldeles enkelt” hur mangfald skall ses, definieras och tolkas. Han framhaller att mangfald

! Deltagare under utbildningsdag 1, 2005-05-26

2 Undertecknad. Citat efter Nationalencyklopedin, 20006, sdkord: ”iranska sprak™ (2006-05-11)
3 Nilsson, 2006

4 Gustafsson, 2006
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handlar om kulturer, minniskor med olika virderingar, de olika sitten att vara, de olika
sdtten att se ut och liknande.

Det ir alltsd mangfalden f6r mig och sen ir naturligtvis frigan vad tar man ut av det? Kan

man definiera det tydligare? Jag kan kanske inte det, men jag behdver det kanske inte heller?!

Carl-Johan Stillstr6m menar att det viktigaste budskapet inom begreppet mangfald ir att
inte endast se till mangfalden av olika bakgrunder utan att ocksa se dessa skillnader och
jobba aktivt med dem sa att skillnaderna i sig, som alltid kommer att finnas, inte ger upp-
hov till orittvisor i samhillet.” Elin Lagerkvist tar fasta pA samma perspektiv som Still-
strom; att skillnaderna kommer att finnas. Darfér menar hon att mangfalden maste hand-
la om att alla manniskor ska fa vara sig sjilva, med samma rattigheter och skyldigheter 1
samhillet och att i alla ligen férsoka se bortom dessa skillnader i kon, bakgrund och al-
der. Precis som von Strokich si menar Lagerkvist att definitionen av mangfald kan vara
problematiskt:

Nir vi gick igenom projektet sd pratade vi mycket om det hir med definitioner av méngfald
och det ir ju inte alldeles enkelt, men om man i mangfalden ligger in att vara just mianniska

och att alla har riitt att fi vara sig sjilva...?

Samtidigt framfors dven andra asikter. Eva-Charlotte Dahnberg menar exempelvis att
mangfald som begrepp ir en “floskel som har blivit pa modet de senaste daren”. Budska-
pet och innehallet i begreppet ser hon som viktigt da hon till exempel tycker att det ér
positivt att samhallet ger sin uppmuntran till mangfald da hon anser att begreppet som
sadant stiller krav pa ”en hog toleransniva i samhillet”. Detta till trots sa menar hon att
det ”ibland kan sta ménniskor upp 1 halsen vilket kan gora att minniskor vinder sig ifrin

det; de trottnar pa det”.*

Nir respondenterna ombeds definiera begreppet mangfald blir ocksa behovsbeskrivning-
arna en naturlig del av deras resonemang. Hiri uppstar tva olika sitt att se pa saken. Peter
Persson menar exempelvis att mangfalden dr oerhort viktigt for det nya sambhillet som ér
under stindig framvaxt. I detta samhille menar Persson, som i exempelvis Jonkopings
fall dir vart femte, snart vart fjirde, barn i skolan har ”annan bakgrund 4n att vara upp-
t6dd 1 Jonkoping”, sa ar det en sjilvklarhet att mangfalden ocksa maste speglas i arbets-
marknaden och rekryteringen. Persson fortsitter med att siga att ”’det dr viktigt 1 samhal-
let i stort, och sirskilt pa arbetsmarknaden, att vi tar tillvara pa den mangfald som

finns”.’

Aven Ann-Mari Nilsson féljer denna linje i sitt resonemang da hon menar att samhillet
idag har en sammansittning medborgare med olika bakgrund, som ar 1 olika skeenden i
livet och som har olika erfarenheter. Sdledes innebir detta enligt Nilsson att det finns oli-

I von Strokich, 2006
2 Stillstrom, 2006

3 Lagerkvist, 2006

4 Dahnberg, 2006

5 Persson, P. 2006
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ka forutsittningar i samhallet f6r att hitta olika 16sningar till problemen vilket reser krav
pa att vi tinker 1 mangfaldstermer.

Minniskor har olika behov. Rittvisa dr inte att alla ska ha det exakt likadant eller exakt sam-
ma insats; rittvisa dr att alla far det stéd som man sjilv behéver. [...] man méste kunna tinka
utifrin den enskildes behov och dd méste man kunna se att det beh6vs en méngfald av olika
l6sningar, precis som det behévs en miéngfald vad det giller representativiteten av méinni-
skor med olika bakgrund; f6r att samhillet ska kunna bli gott och f6r att méinniskor ska kun-

na identifiera sig och kdnna delaktighet.!

Aven Lagerkvist foljer denna linje di hon menar att mangfaldsarbetet ir viktigt dirfor att
det dr en av de storsta orittvisorna i sambhallet att inte fa vara sig sjilv och “att inte bli
virderad som minniska”. P4 samma sitt tycker hon att det dr djupt orittvist pa vilket sitt
detta paverkar de forutsittningar en ménniska far 1 livet i och med att ’det dr sa genom-
gripande och det [ir] det som verkligen paverkar minniskors livsvillkor och vilka friheter

och méjligheter man kommer att ha i livet”.”

Stefan Pettersson anfér 1 sin behovsbeskrivning vissa andra uppfattningar dn de tidigare.
Han tar sin utgangspunkt i antagandet att olika erfarenheter i de allra flesta sammanhang
bidrar till nagonting positivt och reser fragan varfor inte fler foretag tinker 1 dessa banor.
Han menar att den svenska industrins arbetskraft idag ar relativt homogent sammansatt
dir ”de flesta dr svenskar och [...] en del invandrare som kom pa 60-talet som nistintill
assimilerats in i det svenska samhallet”. Detta finner han anmirkningsvirt da de flesta
foretag idag har internationella kontakter vilket gor att affarsuppgorelserna ser sa annor-
lunda ut varfor fler foretag enligt honom borde ha insett virdet i att anstalla fler personer
pa olika nivéer i organisationen som har andra erfarenheter och bakgrunder.

Di skulle det rent ekonomiskt kunna gynna sig i ett féretag om man faktiskt lirde sig det hér
och man skulle kunna gora bittre affirer och 6ka produktionen i féretaget. Bara genom en

si enkel sak.3

Trots att detta handlar om den privata tillverknings- och tjinsteindustrin sa menar Pet-
tersson att det mycket vil gar att applicera pa den offentliga sektorn ocksa. Framférallt
framhiller han dd motet mellan kommunen och dess medborgare pa exempelvis dldrebo-
enden, bibliotek och skolor; ”jag tror att man kan skapa en storre forstielse och det kan
vi ju bara tjana pa, det kan vi aldrig forlora nagot pa”. Petterson anser hirav att det finns
bade praktiska och minskliga skil att jobba aktivt med en bred méngfaldsdefinition da
det ”skapar bittre arbetsplatser och en bittre service gentemot de vi vinder oss till”.*

Idén om vad ett mangfaldsarbete kan tillféra organisationen och dess verksamhet ar na-
got som ocksd von Strokich tar fasta pa. Han menar att det dr viktigt att ha en bred

mangfaldsdefinition for att 1 organisationen ocksa fi en sa bred arbetskraftssammansitt-

1 Nilsson, 2006

2 Lagerkvist, 2006
3 Pettersson, 2006
4 Ibid.
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ning som moijligt, detta for att, som han utrycker det, “om alla tinker som chefen sa ér

» 1

det bara en som tanker”.

Stillstrom foljer 1 sitt resonemang den linje som exempelvis Persson och Nilsson fram-
torde men med skillnaden att han viljer att vinda pa fragan: vad hander 1 samhillet om vi
inte skapar jamstilldhet, jaimlikhet och ett samhille som omfamnar dess mangfald?

Jag tror att det 4r ett hot, om man ser det tvirtom: om man inte far jimstilldhet, som ligger i
nitheten av méngfald, si dr det ju ett hot mot samhillet. Det skapar ett utanférskap, utan-

férskap skapar kriminalitet och sjukdom och, ja... det blir ett déligt samhalle helt enkelt.?

4.1.1 Hur ett mdngfaldsarbete bor bedrivas

Nigot som dr genomgiende i1 respondenternas resonemang kring hur ett mangfaldsarbete
bor bedrivas dr arbetet med ett medvetandegérande inom organisationerna och verksam-
heterna samt att detta dr en lingtgiaende, stindig process. Exempelvis sa framhalls och
betonas vikten av medvetenheten bland politikerna om vilka faktiska effekter deras be-
slutfattande kan fa i ménniskors vardag och dirigenom betonas ocksa betydelsen av att
ha en kunskap om mangfaldsfragor. Andreas Persson lyfter i detta sammanhang ocksa
fram ett visst medborgarperspektiv till politiken da han sager att:

Det viktiga nidr man jobbar med mangfald, det dr att man inte jobbar med minoriteten utan
att man jobbar med majoriteten. Alltsd det spelar ingen roll hur vi férsOker paverka sma
grupper i samhillet ddrfér att det dr inte dom som styr vdgen hur ndgonting utvecklas utan
det giller att férandra den stora massan av minniskor och deras sitt att tinka och tycka om

saker och ting.?

Lagerkvist framhaller frimst medvetenheten hos politikerna och tycker darfér att den
framtagna checklistan f6r mangfald® ir ett bra sitt att arbeta, detta d4 det innebir 7att
man hela tiden har det f6r 6gonen att ’nu ska vi fatta det har beslutet och hur paverkar

22>

det olika grupper™. Just vetskapen om Aur politiska beslut paverkar och férindrar minni-
skors vardag framhaller Lagerkvist som imperativt. Parallellt med detta si framfér hon
ocksa en syn om vikten av att politiken faktiskt ocksa konkretiserar de ”fina mal” som
satts upp for mangfald och integration sa att det kinns att det faktiskt hinder nagonting.

Detta ir nigot hon tycker att projektet ocksa bidragit till att géra.’

Pettersson framfor ocksa i detta sammanhang betydelsen av att den politiska ledningens
medvetenhet ocksa overfors till forvaltningarna och deras ledningar sa att de verkligen ér
inforstidda i vad politiken vill 4stadkomma.® P4 samma sitt menar ocksi Andreas Pers-

I von Strokich, 2006
2 Stillstrom, 2006

3 Persson, A. 2006

4 Se Bilaga 5

5> Lagerkvist, 2006

6 Pettersson, 2006
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son att tankarna och medvetenheten om mangfalden maste finnas med i hela beslutsked-
jan, fran utredningsforslag inda fram till det faktiska beslutet och dess uppféljning.'

Ett flertal av respondenterna framhaller ocksa, vid sidan av arbetet med medvetandego-
randet och attitydforandringarna, vikten av att ocksa arbeta med arbetsmarknaden. Still-
strom framhaller exempelvis att dd identiteten i den svenska kulturen till stor del bygger
pa var pa arbetsmarknaden man som individ befinner sig sa blir det ocksa en grund-
liggande och visentlig del i samhallsdelaktigheten att faktiskt ha ett jobb. Av denna an-
ledning menar ocksa Stillstrom att tillgangen till arbetsmarknaden, utan hinder pa grund
av “ovisentligheter”, egentligen utgér den storsta biten i ett mangfaldsarbete.” Andreas
Persson drar en liknande slutsats som Stillstrom dd han sdger att,

. atbete 4r grunden for att man lyckas med mangfalden i samhillet. Arbetsplatsen dr en
viktig motesplats f6r méinniskor ur olika grupper, precis som skolan. Triffar vi inte varandra
kommer vi aldrig att ldra kinna varandra och dd skapar man motsittningar. Frimlingsfient-

lighet borde tillh6ra vér historia, inte vér framtid.>

Aven Nilsson for ett resonemang om de mer kvantitativa frigorna som tar sin utgangs-
punkt i den faktiska snedférdelningen hon anser rada pa arbetsmarknaden dir manga
invandrare jobbar inom varden som exempelvis underskoterskor eller vardbitriden men
dir i princip inga innehar chefspositioner. Pa samma sitt anser hon att det finns en sned-
fordelning mellan kénen da andelen min 6kar ”ju hogre upp du kommer i chefsstegen”.
En grupp som enligt Nilsson ocksa ir helt bortglomd i arbetslivet 4r funktionshindrade.*

Dahnberg har en annan syn pa hur ett mangfaldsarbete bor bedrivas och stiller sig kritisk
till de sitt som framforts inom projektet. Hon menar att dven om utbildningen har goda
intentioner sa ar det latt att falla tillbaka i de gamla tankesitten nir verksamheten sedan
ska drivas vidare”. Overhuvudtaget menar hon att arbete med attitydférindringar ir
“vansinnigt svart”, vilket ocksa blir svarare ju dldre de som projekten riktar sig till dr: var
dom ute efter attitydforindringar sa tror jag att de var ute femtio ar f6r sent 1 den hir
gruppen”. Dahnberg framhaller att det visst kan vara bra om ett projekt som detta kan
vicka en tanke hos svenska kommunalpolitiker och tjanstemin men anser att det ar vik-
tigt att komma till insikten att ”integration in skapas av nigon — for nagon, utan att det
maste goras tillsammans”. Dirfor anser hon att det ér viktigt att jobba fran tva hall. Ex-
empelvis tycker hon att det ar viktigt att uppmarksamma invandrare pa ”hur den svenska

kulturen och det svenska samhillet ser ut och fungerar”.’

1 Persson, A. 2006
2 Stillstrom, 2006
3 Persson, A. 2006
4 Nilsson, 2006

5> Dahnberg, 2006
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4.2 Projektets utformning och innehall

Nistintill samtliga respondenter framhaller att det viktigaste med projektet har varit att
verkligen fa diskutera dessa frigor betriffande mangfald, arbetsmarknadsdeltagande och
liknande. Dels for att det har vidgat deras egna tanke- och synsitt men dels for att det har
varit nyttigt att fa diskutera detta Gver partigrinserna inom koalitionssamarbetet i kom-
munen. Vissa anser ocksa att betydelsen av att fa diskutera dessa frigor kommer ur fra-
gornas dignitet da det handlar om allas lika virde, rittvisa och jamlikhet.

Synen pa betydelsen av att fi diskutera mangfaldsfragorna askadliggors tydligt 1 exempel-
vis von Strokich svar dd han menar att det viktigaste inom projektet har varit att fa bli
medveten om ”sina egna tillkortakommanden”.' P4 samma sitt framhéller Andreas Pers-
son att projektet visade att hur Oppen man som person dn anser sig vara si ’sa mirker

man hur instingd man ir i sitt eget tankesitt”.”

Pettersson tillfor ocksa ett annat perspektiv da han anser att nagot av det viktigaste som
projektet har fort med sig 4r den gemensamma virdegrund som partierna inom koalitio-
nen fatt nir det galler dessa fragor. Detta menar Pettersson till stor del bero pa de frukt-
samma diskussioner som forts inom projektet dir ’man vinde pa stenar som ibland var
lite kiinsliga”.” Aven von Strokich framhaller detta d4 han menar att,

.. vi hade ju en vildigt bra diskussion, en 6ppen diskussion och det mirktes att vi vigade
sdga vad vi tyckte. Vi som var med har ju varit med i politiken ett antal 4r och da blir man vil
politiskt korrekt i det mesta, men det var bredd i diskussionen vilken jag tyckte var vildigt

livgivande.*

Det som frimst gjort diskussionerna sa virdefulla dr enligt Andreas Persson och von
Strokich att det behandlat sa viktiga fragor som alla minniskors lika virde och rattigheter.
Andreas Persson siger att:

For mig dr det en fullstindigt grundliggande fOrutsittning for att ett sambhille ska drivas
framat att man faktiskt arbetar med rittvisa, jimstilldhet och mangfald i samhillet f6r det ér
dir kraften i ett samhille ligger: att alla kdnner sig lika virda och att man ér vilkommen helt

enkelt.5

Nigra av respondenterna efterlyser dock en vidgad malgrupp for utbildningen. Exempel-
vis sa anser von Strokich att det visst dr viktigt att ha med sig ledarskapet 1 drivandet av
sadana hir fragor men papekar ocksa att de sakallade nyckelpersonerna inte alls behover
aterfinnas i ledande stillningar, utan att de likval kan finnas i andra delar av organisatio-
nen. von Strokich papekar ocksd att det hade varit intressant “om det hade varit nagra

I von Strokich, 2006
2 Persson, A. 2006
3 Pettersson, 2006
4von Strokich, 2006
5 Persson, A. 2006
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andra med, andra fran etniska grupper eller frin andra nivaer eller s3”." Dahnberg intar
en mer kritisk stallning da hon menar att det ar synd att det uppstitt en politisk lasning
inom dessa fragor da de dr “kopplat till vinstern”. Hon menar att hon ”f6r sin virld inte
kan forsta varfor man viljer tva partier av alla”. Denna politiska lasning, som alltsa ocksa
kommer till uttryck i vilka som ér de deltagande, menar hon bestar i,

. en sorts invandrarvinlighet; en positiv instillning till invandrare som férknippas med
vinsterblocket hela tiden och dom som inte tillh6r den sidan svartmalas ofta och det tycker

jag dr forodande.?

Istillet menar Dahnberg att det ér viktigt att frigbra detta fran politiken och se “invand-
rarfrigan som en humanitir fraga”, vilket skulle kunna innebira att fler grupper skulle
kunna bli aktérer i frigan.’

Enligt Charlotta Bostrém sa hade detta projekt, atminstone da det startades upp, pa utsa-
go av ESF en unik inriktning till Sverige sett i och med dess inriktning mot att utbilda
nyckelpersoner i kommunen. Insatser hade saklart gjorts for att hjilpa utsatta grupper i
samhillet men inte genom att paverka de som faktiskt i sin tur kan paverka manga struk-
turella hinder."

Respondenternas syn pa denna inriktning ar stundtals varierande. Andreas Persson menar
exempelvis att det ar valdigt viktigt att ha med den hogsta ledningen for att en sidan hir
fraga verkligen ska ga att driva. Ibland maste saker verka nedifrain och upp betonar han,
men framhaller ocksd att om inte ledningen tar tag i fragan och ser till att det arbetas med
det i organisationen s blir det svart att fa till stind en férindring.” Peter Persson anser
ocksa att denna modell — inriktning mot ledarskapsprocesser — har sina styrkor:

Det ir ju oftast dir det kan finnas bromsklossar. Det beh6vs ju processer nedifrin, men fér
att dom processerna ska kunna fi full verkan och genomslag si méste du ha cheferna eller
ledarna med dig. Du kan aldrig paborja en utvecklingsprocess dir det sen finns ett lock som

stoppar.°

Aven Lagerkvist anfér synen om behovet av ledningen for att férindringsprocessen ska
ske men padpekar dven behovet av ett dubbelinriktat perspektiv mot bade ledning och
grisrotsniva. ”Om inte dom som fattar beslut har forstaelse for en fraga”, siger hon och
fortsdtter, ”sa ar det svart att astadkomma en férandring”. Trots att hon tror pa den hir
utbildningsmodellen med nyckelpersoner sa vill hon dven patala den foreliggande risken
med att de pa grisrotsniva ute i organisationen kinner att frigan genomsyras av ett upp-
ifranperspektiv’” satillvida att de inte forstar vad arbetet dr viktigt f6r. Denna problematik
anser hon dock ocksa finnas i hela organisationen:

I von Strokich, 2006
2 Dahnberg, 2006

3 Ibid.

4 Bostrom, 2006

5 Persson, A. 2006

6 Persson, P. 2006
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Vi kan ju ibland se politiskt att vi tycker att vissa saker dr viktiga och sen sd dr det svart att i
gehor f6r det. Det dr tungt och svirt att fi nidgon verkan bland dom som sitter i férvalt-
ningsledningar och det ir ju for att dom kanske inte riktigt har varit lika besjilade av frigor-

na.l

Ett annat perspektiv som lyfts fram gallande politikernas kontakt med forvaltningarna dr
att utbildningar som den i detta projekt kan vara stirkande for politikern gentemot for-
valtningen. Nilsson menar exempelvis att en utbildning som denna dr bra ”nir man ska
sitta ner foten i enskilda fragor” da det ar viktigt att ha djupare kunskaper. Detta blir en-
ligt henne ocksé sarskilt viktigt i och med att man som politiker representerar medborga-
re och skattebetalare varfor det blir viktigt att kunna ifragasitta forvaltningar, tjainstemin
och de beslutsunderlag och utredningar de presenterar.

Stillstréom anser att det kan finnas vissa podnger i att ga in och ”professionellt utbilda 1
sadana hidr fragor som ir stindigt levande”, ”’det dr sidkert bra” menar han och tilligger
ocksa att det formodligen beh6évs bade ett uppifran och ett nedifranperspektiv. Den in-
riktning och utformning som projektet har haft menar han dock kunna orsaka vissa sva-
righeter for projektets 6verlevnad och méjliga genomslagskraft:

Man ska ha klart for sig att det inte 4r sd ldtt att utbilda ménniskor som sedan ska gi ut som
apostlar. [...] Att bli eldsjdl, det utbildar man sig inte till heller. Den kvalitén man far hos
apostlarna blir aldrig som den som finns hos konsulterna. Vad dr det dom sdger: ”man tar till

sig tio procent och kommer ihdg tre”’??

Aven von Strokich erfar att det inte kommer vara s4 litt att fora projektet vidare, mycket
beroende pé de faktiskt betingelser som den lokala politiken star infor:

Det dr vildigt litt att tycka att det hér 4r nigonting som 4r vid sidan om, det dr inget som le-
der till ett faktiskt beslut ndsta vecka eller médnad. [...] Ndr man har gruppmoten en gang i
miénaden och det 4r trettio drenden som skall behandlas med tio minuter f6r varje drende da
ar det vildigt trogt att hilla en diskussion om de hir frigorna. [...] Sen dr det ju som si att

dom bist skulle beh6va det, dom tror sig inte beh6va det.?

Betriffande projektets fortlevnad sid framhiller manga av respondenterna att det som
krivs dr att detta ses som stindiga fragor och att det dirfér hela tiden maste hallas en le-
vande diskussion kring dem. Lagerkvist menar att ’alla, bade politiker och tjanstemin,
maste kdnna att det dr bland de viktigaste fragorna for att vi ska komma tillritta med
orittvisor”".

! Lagerkvist, 2006
2 Stillstrom, 2006
3 von Strokich, 2006
4 Lagerkvist, 2006
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4.3 Kommunen som mangfaldsaktor?

4.3.1 Kommunens mdjligheter...

Respondenterna anser unisont att kommunen har stora mojligheter att vara en aktiv
mangfaldsaktor 1 samhallet och inte heller nigon framfér nagra anledningar varfér kom-
munen inte ska striva efter att si ocksa ska vara. Det finns dock vissa divergenser re-
spondenterna emellan betriffande inom vilka omraden kommunen kan gora sina storsta
krafttag, men dven hir blir en gemensam uppslutning méjlig att skonja da de flesta fram-
haller kommunens roll som arbetsgivare som en angeligen moijlighet f6r implementeran-
det av en 6kad mangfald i organisationen, samt for forbattrade attityder i samhallet i stort
betriffande mangfald.

Stillstrom papekar inledningsvis 1 sitt svar att det dr viktigt att komma ihdg just vilka fra-
gor som kommunen dger och att det dr frimst inom dessa omraden som kommunen kan
agera. Som vi sag 1 tidigare avsnitt sa anser Stillstrom att arbetsmarknaden dr en nyckel till
en lyckad integration i sambhaillet, detta da ”identiteten 1 vart samhaille bygger vildigt
mycket pa att man har ett arbete”. Hirigenom menar han att kommunen definitivt har en
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’stor roll i att vara padrivare da det galler att fa in folk i arbetslivet”.

Den hir synen pa de olika kompetensomraden som kommunen har, och hur den kan
vara padrivande i mangfaldsarbetet genom dem, askadliggors valdigt tydligt 1 Lagerkvists
svar da hon redogér for de diskussioner som har forts inom kommunens tekniska ut-
skott. Gillande de tekniska fragorna si finns det enligt Lagerkvist tre perspektiv att jobba
utifran. Forst och frimst framhaller hon kommunens roll som arbetsgivare vari kommu-
nen kan, 1 sa stor utstrickning som moijligt, verka for att de anstilldas sammansittning
ska spegla befolkningssammansittningen. Det andra perspektivet menar hon framkom-
mer i motet med kommuninvanarna genom den service som kommunen tillhandahaller
inom de tekniska fragorna:

Om informationen 4r si utformad eller gjord sa att det kinns som att jag inte kan ta till mig
det f6r att det dr skrivet f6r en medelalders man eller ndgot sddant sé dr det ett problem. Of-
tast sd 4r ju den informationen som vi sdnder ut frin tekniska valdigt viktig f6r att manniskor
ska kunna leva i sambhillet, till exempel kan det handla om hur de ska géra med sina sopor

vilket vid missforstind kan skapa itritation bland grannarna.?

Det tredje och sista perspektivet for tekniska utskottet som Lagerkvist framhaller dr den
faktiska samhallsplaneringen. Detta perspektiv rymmer enligt henne allt ifran att planera
staden pa sa vis att den kdnns och upplevs som tillginglig f6r de som har ett funktions-
hinder till att se till att motverka bostadssegregering da,

1 Stillstrom, 2006
2 Lagerkvist, 2006
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... det giller att blanda minniskor med olika planbocker; att vi faktiskt ligger hoghuset
bredvid villan; att det faktiskt dr sd att barnen som bor i smahusomridet gar i samma skola

som barnen som bor i hdghusomridet.!

Aven Stillstrém betonar samhillsplaneringsfunktionen da han menar att det har stor be-
tydelse hur kommunen planerar hyresritts- och bostadsrittsomraden, som exempel
framhiller han att ”det mest segregerade omradet i Jonkoping dr Bymarken; dir bor det
ju bara rika etniska svenskar”. Annars framhaller Stillstrém skolan och arbetsmarknaden
som viktiga omraden f6r kommunen och da aven tillsammans. Han menar exempelvis att
kommunen kan stétta det privata niringslivet via utbildningar i Komvux efter de behov
som arbetsmarknaden har samtidigt som kommunen ocksa kan skapa nya arbetstillfillen
inom den kommunala sfiren som exempelvis gjorts pa Raslitt 1 Jonkoping med sakallade
ligenhetsvirdar inom Vitterhem.

Pettersson menar att en av anledningarna till att kommunen kan vara en viktig mang-
faldsaktor ar det faktum att kommunen dr en stor arbetsgivare:

Vi har nistan 10 000 anstillda och rdknar man huvuden ér det betydligt fler och det dr klart
att en organisation med sd manga anstillda i mangt och mycket sitter normen f6r hur andra
verksamheter kan fungera. Har vi en organisation dir vi kan visa att vi dr duktigare pa att
gora saker och ting och bittre pé att bem6ta manniskor déd 4r det klart att privata arbetsgiva-

re funderar 6ver hur kommunen kan lyckas sa bra.?

Bade von Strokich och Andreas Persson dr av den uppfattningen att en forklaring till att
kommunen just kan vara en aktiv och inflytelserik mangfaldsaktor ligger 1 att verksamhe-
ten inte dr vinstdrivande. Att kommunen inte dr vinstmaximerande menar von Strokich
leder till att kommunen “kan éta sig ett sadant ansvar som andra féretag inte tar, eller inte
tar i samma utstrickning”. Genom detta menar von Strokich, i likhet med vad Pettersson
anser, att kommunen ocksa kan vara en forebild f6r andra och visa 7att det hir gar; det
fungerar att ha en rorelsehindrad pa den hir tjdnsten”.* Andreas Persson gar dnnu lite
lingre 1 detta resonemang da han menar att kommunen faktiskt har ett “oerhért stort an-
svar att vara ett gott foredome gentemot andra arbetsgivare, andra samhallsaktorer” men
frimst ocksd mot dess medborgare.” Ur detta perspektiv bor ocksa Peter Perssons syn pa
att kommunens rekryteringspolitik ska vara narmast “aktivistiskt” i att lyfta fram under-
representerade och forférdelade grupper i sambhillet, dock utan inslag av kvotering och
positiv sirbehandling. Peter Persson menar att detta skall undvikas da ”det blir statiskt
och skapar motsittningar”. Istillet menar Peter Persson att vi ska ha ”en behandling som
bygger pa rittvisa” dir varken dppen eller subtil diskriminering sker.’

For att aterknyta till de olika roller kommunen har sa bér Gustafssons syn pavisas. Han
anser 1 likhet med vad som anférts ovan att kommunen har en viktig roll att spela i integ-

1 Tbid.

2 Stillstrém, 2006. Vitterhem dr J6nkopings kommunala bostadsbolag. Se Vitterhem, 2006.
3 Pettersson, 2006

4 von Strokich, 2006

5 Persson, A. 2006

6 Persson, P. 2006
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rationen genom dels den egna verksamheten och dess rekrytering, dels i sin roll som be-
slutsfattare vilken mojliggor f6r kommunen att sitta mal och inriktning 1 eventuella jam-
likhets- och mangfaldsdokument och till sist ocksé i sin roll som upphandlare dér vissa
krav kan framforas i1 investeringsplaner och i leverantorskontakter. Gustafsson betonar
ocksa i samband med kommunens roll som beslutsfattare att kommunen har stora moj-
ligheter i att vara initiativtagare till diverse integrationsprojekt, nagot som kommunen lagt
atskilliga miljoner pa de senaste aren.' Hiri har det i Jonkopings kommuns fall enligt
Gustafsson ocksi framtritt en roll som samordnare, eller atminstone som del i en sam-
ordning, f6r kommunen da det under perioden for dessa integrationsprojekt ocksa initie-
rades en samordning av kommunen, forsiakringskassan och arbetst6rmedlingen ”dir man
verkligen klarar ut vem som gor vad”.”

Nilsson tar en nagot vidare utgangspunkt i sitt resonemang:

Jag skulle vilja siga att all offentlig verksamhet 4 jitteviktig darfor att det dr ju i demokratis-
ka valda organ — kommun, landsting och riksdag — som vi sitter mél och dir vi lyfter de hér
frigorna och dir vi ocksé forvintar oss att det privata niringslivet ocksa ska uppfylla vissa

mal.3

Detta tillsammans med att vissa krav och forhoppningar som reses for den ideella sek-
torn om deltagande och delaktighet inom exempelvis féreningslivet, reser i sin tur enligt
Nilsson ocksda motkrav pa kommuner och annan offentlig verksamhet; ”da ar det klart att
det ocksa ir jitteviktigt hur vi gér som sjilva ocksa dr arbetsgivare” sdger hon och fort-
satter, ”sa det dr av oerhord betydelse hur kommuner hanterar sidana hir fragor”. Vad
det frimst handlar om enligt Nilsson ar att de fortroendevalda ”faktiskt vagar” driva des-
sa fragor vilket aterigen reser krav pa de fortroendevaldas férmaga att ifragasitta det ma-
terial och beslutsunderlag som tjinsteminnen och foérvaltningsorganisationerna plockar
fram.*

4.3.2 ... och eventuella svdrigheter

Det gar inte att urskilja nagra direkta gemensamma beroringspunkter i respondenternas
syn pa vilka eventuella svarigheter kommunen kan ha 1 att vara en aktiv mangfaldsaktor,
snarare uppvisar svaren en stor spannvidd over tinkbarheter. Detta syns tydligt genom
exempelvis Gustafssons syn att kommunen inte bor ha nagra “direkta svarigheter, det

955

borde inte vara det””, stillt mot von Strokich farhdgor om den egna organisationens atti-

tydstrosklar vilka kan gora att “alla inte vet hur man ska hantera det. [...] Det personal-
politiska programmet kan av manga ses som en hyllvirmare; det dr niagot man ska ha

0350

men det dr inget man behover tinka pa”™”.

! Se Jonkopings kommun, 2003, passim for en presentation av en del av de ndmnda projekten
2 Gustafsson, 2006

3 Nilsson, 2006

4 Ibid.

5 Gustafsson, 2006

¢ von Strokich, 2006
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Nilsson anser att de frimsta svarigheterna fér kommunen som en aktiv mangfaldsaktor
ligger i den egna organisationens storlek:

Svarigheterna bestir nog egentligen i det dir att det finns en tréghet. Kommunen ér en stor
apparat och det kan vara en svarighet i en stor organisation som kan var lite otymplig ibland
att fa genomslag och fa ut det hir till att fungera hela vigen ut pa golvet, pa grasrotsnivd, dir

arbetet verkligen utfors. !

Detta dr nagot som hon anser maste bemoétas med hardare politiska krav, nagot som till
del kan nds genom utbildning av politiker men som framst bor ta sig till uttryck i storre
krav pa uppféljningen av malen.

Aven Lagerkvist belyser den himmande effekt som kan finnas inom den egna organisa-
tionen da inte alla 1 kedjan kinner samma engagemang fOr vissa inriktningar i arbetet:

Svarigheterna ér vil att inte alla 4r besjdlade av det i kommunen. Om man pratar service si ar
det ju manniskor och individer som jobbar med att vara ansiktet utit mot kommuninvénar-
na. Om den som 4r ansiktet utt inte har férstitt den hir frigan och snoppar av nigon pi

grund av exempelvis sprakforbristningar sd har man ju inte kommit nagon vart.?

Lagerkvist for dven ett resonemang som till del kan anses ligga i linje med Nilssons da
hon menar att tryck utifran pa den kommunala organiseringen kan innebira en svarighet
for att fatta beslut som tagit alla méangfaldsaspekter i hinsyn. Frimst menar hon att detta
kan komma till uttryck dé vissa féretag 6nskar etablera sig 1 kommunen och sager att ”det
ar nu eller aldrig” vilket da reser krav pa ett snabbt beslut. I ett sadant liger menar Lager-
kvist att kravet pa snabba beslut gor att beslutsunderlagen ofta blir klena och att detta
kan innebira att alla mangfaldsperspektiv inte hinner beaktas.’

Till frigan om eventuella svarigheter sa lyfter Andreas Persson in ett perspektiv betrif-
fande eventuella meningsmotstindare. Han sager:

Att minniskor kdnner otrygghet inf6r en ny verklighet och inf6ér en ny situation sa ér det all-
tid sd att otrygghet gor att folk blir motstandare till saker och ting. Lyfter vi fram en grupp i
samhdllet sa 4r det ofta en grupp i samhallet som kidnner sig hotad av det och det ir ofta den

gruppen man fir som motstindare.*

Av denna anledning menar han, som han framholl tidigare, att det dr viktigt att arbeta
med majoriteten av befolkningen och inte minoriteterna; “att alla kdnner att det har ar
viktigt och att vi gir framat” i samhillsutvecklingen.’

I Nilsson, 2006

2 Lagerkvist, 2006
3 Ibid.

4 Persson, A. 2006
5 Ibid.
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4.4 Motiv for mangfald i kommunen

Betriffande vilka motiv kommunen skall ha med sitt mangfaldsarbete sa uppkommer tva
linjer i respondenternas svar. Majoriteten anser att rittvise- och demokratiargument bor
vara kommunens frimsta motiveringsgrunder f6r mangfald emedan ett antal responden-
ter framhaller kommunens verksamhetsutveckling som huvudsakliga motiv.

Andreas Persson tar i sitt resonemang om kommunens motiveringsgrunder utgangspunkt
1 fragan om varfor vi 6verhuvudtaget har en kommun. Han menar att,
... kommunen finns ddrfér att samhillet upplever att det finns ett behov av att man samor-
ganiserar saker och ting for att det ska fungera bittre och fOr att alla ska fa den service som

man som manniska har ratt till.!

Saledes, fortsitter Andreas Persson, har kommunen ett ansvar gentemot sina kommun-
medborgare att faktiskt astadkomma det som medborgarna 6nskar och som de férvintar
sig. Detta innebir enligt honom att “’vi tillsammans ska skapa nagonting, en battre fram-
tid och det dr vart grundliggande uppdrag att vi tillsammans gor det genom kommunen”.
I sin forlingning innebir detta enligt Andreas Persson att kommunen genom de forvint-
ningar dess medborgare stiller pa den ocksa maste ’behandla manniskorna i kommunen,
och som ir anstillda i kommunen, pa ett sadant sitt att de upplever att det hir dr nagot
som de kan sta for”. Ur detta drar sedan Andreas Persson sin slutsats:

For mig dr det en fullstindigt grundliggande fOrutsittning for att ett sambhille ska drivas
framadt att man faktiskt arbetar med rittvisa, jimstilldhet och mangfald i samhillet f6r det ér
dir kraften i ett samhille ligger; att alla kiinner sig lika virda och att man kinner att man ér

valkommen helt enkelt.

Stillstrém anser att kommunens motivering skall ta sin utgangspunkt 1 visionen om ’det
goda samhillet” dir skillnaderna minniskor emellan 4r sa sma som mojligt. De faktiska
skillnader som sedan finns ska inte bero pa tillhorigheten till ”nagon slags etnisk minori-
tet, kon, sexuell laggning eller vad det nu kan vara”. Sadana aspekter, menar Stillstrém,

... ska inte paverka individens mojligheter att fa ett bra liv i kommunen. Det ska vara rittvist
helt enkelt. Rittvist 4r ju inte detsamma som en total jimstilldhet f6r det ér ju inte rittvist
det heller.?

Lagerkvist och Peter Persson tar ocksa de sin utgangspunkt i rittvisan. Lagerkvist sager
att “motiven maste vara rattvisa; att vi faktiskt tycker att alla méinniskor ér lika mycket
viarda”. Detta menar hon maste vara ”fundamentet och kittet” i allt som gors politiskt i
samhillet.” Likasi Peter Persson anser att rittvisan och demokratin ir det viktigaste i
kommunens motiveringar. Han menar diremot att dven bilden om verksamhetsutveck-
ling och konkurrensférdelar ar relevant och nagot som ocksa bor tas 1 beaktning. Han

1 Persson, A. 2006
2 Stillstrom, 2006
3 Lagerkvist, 2006
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lyfter i detta sammanhang fram vilken betydelse det kan ha att i komplicerade samman-
hang fa prata p4 sitt eget hemsprik.'

Pettersson tror inte att ett mangfaldsarbete inom kommunen kan ha nagon direkt inver-
kan pa den kommunala demokratin. Han tror dock att det kan ha betydelse i den bemar-
kelsen att “om det ar fler med annan etnisk bakgrund som far jobb och sysselsittning s
vet vi att det har betydelse for samhallet i stort da man kinner sig mer delaktig i samhil-
let”. Detta skulle déd enligt Pettersson leda till en ”6kad tilltro till samhallet och okad till-
tro till demokratin”. Pettersson anser att Jonkopings kommun frimst behover fler in-
vandrare 1 den egna organisationen och att detta 1 sin tur skall leda till en utveckling av
verksamheten. Han anser ocksa att detta 4r nagot som kommunmedborgarna férmodli-
gen ocksa forvintar sig att kommunen ska ta ansvar for att gora da den dr en sa pass stor
arbetsgivare. Med anledning av denna forvintan frain kommunmedborgarna menar Pet-
tersson att kommunen ocksa,

... faktiskt har en skyldighet att faktiskt leva upp till de hir principerna dirfor att vi dr en of-
fentlig verksamhet och vi driver verksamheten genom skattemedel och offentliga medel och
da ska det finnas ett ansvar i kommunen och landstinget att faktiskt motsvara den samman-

sdttningen av manniskor som finns i kommunen och linet.?

Till skillnad fran de vars resonemang har presenterats ovan si tar von Strokich en nagot
annorlunda utgangspunkt da han har férsokt omvandla kursens budskap och applicera
dess idéer 1 den faktiska verksamhet som, i von Strokich fall, kulturnimnden beslutar om.

S4 som Gabriella beskrev det att det inte har ett dugg med minniskorna att géra utan att det
hir har med verksamhetsmal att gbra: man ir effektivast om man har olikheter i en arbets-

grupp eller pd en arbetsplats dirfor att man kompletterar varandra.?

Da det enligt von Strokich édr kulturnimndens roll och uppgift att férsoka ge s manga
som mojligt av kommunens medborgare ett utbud av kultur” sa blir det siledes kultur-
nimndens, eller kommunens i férlingningen, uppgift att géra verksamheten sa effektiv
som moijligt for att uppna detta mal.

Det handlar inte om den enskilda personens tillfredsstillelse eller den enskilda ledarens till-
fredstillelse, utan det handlar om verksamheten och hur den genomférs. Vi ska inte ta in en
invandrare pa en arbetsplats bara for att han dr en invandrare utan ta in honom eller henne

férmodligen dirfor att denne kan ge nagonting ytterligare, bidra med ndgonting.*

Gustafsson anser att kommunens motiv huvudsakligen skall vara att sitta ménniskor i
arbete for att pa sa vis ’minska forsorjningsstodet”. Genom att sitta folk i arbete menar
han att fler far en chans att komma in i samhillet.” Delar av detta resonemang aterfinns

1 Persson, P. 2006

2 Pettersson, 2006

3 yvon Strokich, 2006
4 Ibid.

5 Gustafsson, 2006
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som tidigare pavisats dven i andra respondenters svar. Andreas Persson anser exempelvis
att om en person kan “paverka pa arbetet da kan man ocksa paverka i samhallet 1 6vrigt”,
detta menar han bero pa att den tid som tillbringas péa arbetet och de tankar, idéer och
intryck som tillskansas darigenom ligger till grund f6r ”’de bilder och de synsitt vi har av
hur det ser ut i samhillet”. I och med detta 6nskar Andreas Persson pévisa den betydelse
kommunens roll som arbetsgivare har att fylla for att uppna, vad han menar bor vara
kommunens 6vergripande mal, rittvisa och delaktighet i samhillet.'

Angiende de motiveringsgrunder kommunen ska ha sa stiller sig Andreas Persson kritisk
till att blanda in ett alltf6r genomgaende marknadstinkande. Han lyfter i detta samman-
hang fram exempel fran det amerikanska arbetslivet dir han menar att deras val att 6ver-
lita fragor om till exempel forildraledighet och liknande till marknaden kan fa vissa kon-
sekvenser:

I USA har man Gverlatit det ansvaret [fordldraledighet] till marknaden om man uttrycker sig
sd. Att man som foretagare kan visa infor sina kunder att man tar hdnsyn till de hir fragorna
har blivit en marknadskraft som vissa kunder efterfrigat. Man jobbar hela tiden med det hir
efterfragansperspektivet i Amerika pa ett helt annat sitt 4n vad vi gor. Jag har vil ofta tinkt,
speciellt d2 man jobbar fackligt, att sidana dir saker kostar pengar for foretag och da dr det
vil vildigt latt att om man inte har ett marknadstryck hela tiden ta bort de hir sakerna som

kostar pengar.?

Det storsta problemet med ett sadant system enligt Andreas Persson dr att ”’det kriver en
sadan otrolig medvetenhet fran marknaden, frain dom som efterfragar”, vilket enligt ho-
nom ocksa ofta paverkas 1 hog grad av priset for varan: “tyvirr har vi en tendens som
minniskor att manga ganger ta mer hinsyn till priset d4n vad vi tar hdnsyn till saker runt
omkring”. Av denna anledning menar han att detta ar ett bra exempel pa problemomrade
dir ”sambhillet beh6ver gemensamma krafter”. En annan aspekt enligt Andreas Persson
ar ocksa vad som hinder med dem som stir utanfor arbetsmarknaden 1 ett system dér
samma marknad ocksa uppdras 16sa vissa fragor. Han anser att detta kan leda till att ”sto-
ra grupper utesluts ur samhaillet och samhillsutvecklingen” varfér han ocksa pladerar f6r
att det 4r viktigt att “sambhallet dr en storre kraft 4n marknaden i de hir fragorna; att vi
forsoker utveckla samhillet framat och inte bara marknaden”. Sammanfattningsvis siger
Andreas Persson att:

En kommun ir inte till for att kunna vinstmaximera, en kommun ar till for att serva med-
borgarna pa bista mojliga sitt utifrdn de forutsittningar som finns. Sjilvklart ska kommunen
vara si effektiv som mojligt sa att vi kan ge sd bra service som méjligt men malet f6r kom-

munen 4r sdklart att vi ska fd en 6kad jimstilldhet i samhallet, inte att 6ka véra vinster.?

Nilsson menar i sitt resonemang att de viktigaste motiven och malsittningarna f6r kom-
munens mangfaldsarbete maste vara att gora alla méinniskor delaktiga i samhillet och

1 Persson, A. 2006
2 Persson, A. 2006
3 Ibid.
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det gemensamma” och att ingen utestings pa grund av etnicitet, handikapp eller nagot
liknande.

Jag tror att det handlar om demokratin allra ytterst. Ett samhille som inte tar vara pa alla
minniskor; som inte lter alla vara med och som stinger dorrar, det skapar enorma klyftor
och det tror jag dr det storsta hotet mot framtiden pa ndgot sitt. Den storsta utmaningen
ocksd; att se till att vi tiver de hinder som finns och att vi motverkar klyftor mellan ménni-

skor med olika bakgrunder si att alla midnniskor kan vara delaktiga.!

Detta hot anser hon bestd i det faktum att de som stir utanfér delaktigheten, som inte
har en chans att f6rsortja sig sjalva och som inte far kinna sig som sjilvstindiga individer;
“hur ska de kunna vara med och ta ansvar for det gemensamma”? Av denna anledning
anser hon att mangfaldsarbetet i kommunen ytterst maste handla om rittvisan och repre-
sentativiteten. Hon menar dock att det i detta arbete ocksa ar viktigt att ta tillvara tankar
om exempelvis verksamhetsutveckling, vilket hon ocksa anser behover goras:

Det tror jag ocksi att vi kanske behéver bli bittre p4, att ocksé lyfta och se det som en moj-

lighet: hur kan mitt féretag exempelvis utvecklas om jag anstiller en person med annan et-
nisk bakgrund”’??

I detta sammanhang menar hon att personer med kunskaper om andra kulturer och sprak
ar en “fantastisk mojlighet” vilket mycket vil ocksd ber6r den offentliga verksamheten.
Skolan och ildrevarden ir tva konkreta exempel dir det dr viktigt att fa in personer med
annan etnisk bakgrund och modersmal:

[...] det finns en mingd omraden ddr vi skulle behéva ta tillvara pd kunskaper och erfaren-
heter som minniskor bir pd. Det giller ju inte bara etnicitet utan det giller ocksd min och

kvinnor exempelvis.3

1 Nilsson, 2006
2 Nilsson, 2006
3 Ibid.
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5. Diskussion och analys

Att den svenska befolkningssammansittningen har férandrats radikalt under 1900-talet
rader det inga tvivel om och pa samma sitt dr det relativt okontroversiellt att hidvda att
Sverige under framforallt slutet av 1900-talet ockséd har haft problem att hantera de kon-
sekvenser som detta har lett till. I det svenska samhallet idag finns det manga grupper
som 4r marginaliserade och stigmatiserade. Frimst giller detta ”invandrarna” som vi vet
ar marginaliserade pa arbetsmarknaden och stigmatiserade i hela samhallslivet; de tillh6r
inte den tinkta gemenskapen vars attribut definieras av majoritetsbefolkningen vilket ger
utslag pa arbetsmarknad, 1 politiken och den samhalleliga delaktigheten.

Aven fast detta verkar sld hardast mot utrikes fédda minniskor eller de med utlindsk
bakgrund si finns dven andra grupper i samhillet som utsitts for strukturell diskrimine-
ring pa grund av exempelvis kon, sexuell ligening, funktionshinder och élder. Denna
diskriminering, och i manga fall ocksa utanforskap, far det inte tas littvindigt pa. Demo-
kratiutredningen finner i sitt slutbetinkande att det utanférskap som rader i Sverige har,
under fraimst 1990-talet, tagit form i nya konfliktlinjer i samhillet som frimst star mellan
sysselsatta och arbetslosa samt “invandrare” och infédda. Detta anser utredningen vara
ett av de storsta hoten mot vart lands folkstyre da studier har visat att arbetslosa i hogre
grad dn sysselsatta dr aktiva inom utomparlamentariska handlingar. Demokratiutredning-
en menar att ur “en demokratisk synvinkel 4r en sidan utveckling motbjudande.””

Som det framkom 1 intervjusvaren 1 foreliggande uppsats sa dr detta nigot som ocksa till
del uppmairksammas 1 Jonkopings kommun. Ann-Mari Nilsson svarar exempelvis pa fra-
gan om vilka motiv kommunen skall ha med sitt mangfaldsarbete sa har:

Jag tror att det handlar om demokratin allra ytterst. Ett samhille som inte tar vara pa alla
minniskor; som inte lter alla vara med och som stinger dorrar, det skapar enorma klyftor

och det tror jag dr det storsta hotet mot framtiden péd nigot sitt.?

Den nationella integrationspolitikens mal och visioner faller som vi tidigare har sett till
stor del under kommunala omriden och kompetenser. Implementeringen och maluppfyl-
lelsen kan till stor del paverkas av hur kommunerna faktiskt arbetar med exempelvis sin
bostadspolitik, arbetsmarknadspolitik och faktiska integrationspolitik. Som en direkt f6ljd
av detta dr det inte orimligt att anta att kommunerna har en stor roll att spela i integra-
tionspolitiken varfér det ocksa blir av storsta intresse att resa fragan om vilken instillning
kommunerna har till sin roll inom den samlade integrationspolitiken, hur de arbetar med
den och med vilka motiveringar och pa vilka grundvalar de sa gor.

Projektet "Mangfald 1 Jonk6pings kommun™ avslutades i februari 2006 och tanken ir nu
att de som deltog 1 projektet ska ha fort detta vidare till sina respektive nimnder, parti-
grupperingar och liknande. Vad som dr viktigt att podngtera i detta sammanhang ér att

1SOU 2000:1 s.219, 225
2 Nilsson, 2006
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foreliggande uppsats gor, som det gar att utldsa av uppsatsens syfte och fragestillningar,
inga ansprak pa att utvirdera vilka eventuella resultat som natts i och med projektet, detta
ar en uppgift for en eventuellt framtida utvirderingsgrupp.

De tva fragestillningar som rests i denna uppsats ar av vildigt skiftande karaktir da den
torsta amnar ligga till grund f6r en beskrivning av hur Jonkopings kommun arbetat med sin
integrations- och mangfaldspolitik i projektet "Mangfald i Jénkopings kommun”, samt
den andra fragestillningen som dmnar ligga till grund for en analys av hur Jonkopings
kommuns arbete i just detta projekt kan tolkas i en invandrarhistorisk- och integrations-
politisk kontext. Av denna anledning anser jag att den forsta fragestallningen, betriffande
projektets utgangspunkter, mal och motiveringar samt respondenternas syn pa detta, till
stor del vara behandlad och besvarad. Av samma anledning kommer darfér féljande ka-
pitel att ligga storst vikt vid de utgangspunkter den andra fragestillningen Gppnar upp

tor och enkom behandla respondenternas svar dir sa ar pakallat.

De tre foljande underrubrikerna kommer i kronologisk ordning att behandla: hur det of-
fentliga formulerat de integrationspolitiska malen, hur kommunen hanterat det samt vilka
svarigheter som kan finnas; hur invandringshistorien fortfarande skrivs och pa vilket sitt
den fortfarande gor sig pamind och gillande dven till dags dato samt varfor ett integra-
tions- eller méangfaldsarbete skall bedrivas, 1 detta fall i kommunen.

5.1 Den breda I6sningen

Som det har pavisats i tidigare kapitel 1 foreliggande uppsats sa har det fran den svenska
statens hall alltid funnits en syn om att den generella politiken i sa stor utstrickning som
mojligt skall klara av att hantera invandring och integration. Fram till dess att det fran
staten ansags och erkidndes att en invandringspolitik behdvdes var synen om den generel-
la politikens hanterande av dessa fragor allmint utbredd och dven da invandringspoliti-
ken formulerades 1968 och omformulerades 1975 bibeholls en tanke om att de sdratgir-
der som formulerats skulle vara 1 sa begrinsad omfattning som méjligt och att den gene-
rella politiken i huvudsak skulle skéta dessa fragor. Detta dr som bekant dven aterkom-
mande i den nuvarande integrationspolitiken dér regeringen tagit stillning fOr att sarat-
girder f6r invandrade endast far férekomma under den forsta tiden 1 landet.

Vad som vuxit fram alltjamt med denna utveckling dr den breddade synen pa 7alla” som
skall omfattas av den generella vilfirdspolitiken. Regeringen menade i sin proposition 1
slutet av 1990-talet att den i samhaillet radande mangfalden borde tas som utgangspunkt
tor den generella politikens utformning och att malet med integrationspolitiken skulle
vara,

... lika rittigheter och moijligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en sam-

hillsgemenskap med sambhillets mangfald som grund och en samhillsutveckling som kinne-
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tecknas av 6msesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga

i och medansvariga for.!

Vad som blir en viktig iakttagelse att gora 1 detta sammanhang ar den vidgade malgrup-
pen som beskrivs; malen med integrationen ar inget reservat for dem som invandrat till
Sverige utan ir snarare nidgot som ankommer a//a 1 samhillsgemenskapen. I propositio-
nen dsyftas integrationen som en process dir hela sambhillet delar ansvaret f6r densam-
ma. Detta bor tas som intikt for en framvixande breddning av definitionen av det
’miangkulturella samhillet” och begreppet mangfald. Aven fast ovanstiaende i sin form
fortfarande handlar om de invandrade sa antydde regeringen behovet av skapandet av en
samhorighetskinsla; en gemenskap vari a//a 1 samhillet ingar och kinner delaktighet. Re-
geringen patalade ocksa behovet av en vidgad definition av begreppet mangfald da de
menade att inte endast etnicitet borde innefattas i begreppet utan likvil kulturella, religio-
sa och sprakliga aspekter samt att ocksd rymma de olika livserfarenheter som landets in-
vanare har. Sdledes lades i denna proposition grunden f6r en kommande méngfaldsdefi-
nition som aven innefattar aspekter sisom sexuell liggning, funktionshinder, alder och
liknande déd dessa kan ses som ”de olika livserfarenheter som landets invanare har”.

Ytterligare beligg for framvixten av en i Sverige bred definition av begreppet mangfald
aterfinns 1 diskrimineringslagstiftningen. Den tidigare uppdelade lagstiftningen med lagen
om dtgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnicitet, religion och tro
(1999:130), lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder
(1999:132) samt lagen om diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning
(1999:133) slogs alla samman till en samlad lagstiftning om férbud mot diskriminering i
arbetslivet (2003:307) dir i princip endast alder utelimnats som diskrimineringsgrund
men som av manga dndock anses inga i en mangfaldsdefinition.

Som vi tydligt sett i respondenternas svar sa finner den breda mangfaldsdefinitionen
genomgaende bifall vilket med tanke pa respondenternas positioner 1 kommunen ocksa
gor det rimligt att anta att Jonkopings kommun som siadan har en bred definition av be-
greppet mangfald. Bade foresprakare och forskare menar att det som framst bor framhal-
las som positivt med en bred mangfaldsdefinition ar att det minimerar risken for grupp-
motsittningar. Detta dr nagot som det exempelvis tagits fasta pa 1 USA:

USA:s historia med segregering mellan vita och afroamerikaner samt diskrimineringslagstift-
ningen och de federala pibuden som kom i mitten av 1960-talet, ledde till att det mesta av
landets inledande méngfaldsarbete fokuserade pa kvinnor och minoriteter. Detta har blivit
ett stigma i mangfaldsarbetet och resulterat i negativa reaktioner frin gruppen vita min. [...]
Pa senate ar har arbetet med mangfald i USA karaktiriserats av en strdvan mot inkludering
av alla grupper bade i definitionen av mangfald och i det praktiska arbetet, dels for att fa
maximal utvixling i arbetet, dels for att férhindra negativa reaktioner fran grupper som tidi-

gare kint sig exkluderade.?

1 Prop. 1997/98:16 s.1
2 Figerlind, 1999, s.11
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Andra framhaller ocksa den breda mangfaldsdefinitionens rymd och méjligheter framfér
de sirbehandlingsstrivanden som vissa foresprakar. Den frimsta styrkan i mangfalden
ses da i dess vilja att, till skillnad fran sirbehandlingen, inte primirt arbeta for att bekdm-
pa “gamla orittvisor” utan for att bemoéta den nya globala virlden med en kontinuerlig

s 1

organisationsprocess vari ingen exkluderas, inte ens vita medelklassméin”.

Vid ndrmare eftertanke ter sig inte framvixten av en bred mangfaldsdefinition som nagot
anmarkningsvirt, utan bor snarare ses som resultatet av malet om a/las lika rittigheter,
skyldigheter och moijligheter i samhillet. Samma logik anférs ocksa i respondenternas
svar dir manga framfor tanken om allas lika ritt i samhallet ocksa pakallar behovet av att
alla ocksa omfattas i definitionen av den efterstrivansvarda méangfalden.

Vad som diremot blir en hogst vital diskussion i detta ssmmanhang ar de krav som stills
pa den generella politiken for att verkligen kunna innefatta a//a och for att ocksa kunna
nd malet om allas lika rittigheter och mdjligheter 1 samhillet. Problematiken kan illustre-
ras med en jamforelse med var nuvarande regeringsform, dess intentioner och foreskrif-
ter. Regeringsformen statuerar som bekant att 7all offentlig makt” i Sverige “utgar fran
folket”. Detta ér en valdigt bred och 6ppen skrivelse med en tillika bred och 6ppen defi-
nition som efterlimnar ett stort tolkningsutrymme; vilka édr egentligen folket? Det fore-
ligger alltsa en risk att definitionen ar sa vid att ingen kanske i slutindan ber6rs av den.

En annan rimlig invindning i sammanhanget dr att om regeringsformens breda rittig-
hetskatalog, dess breda inriktning mot hela ”folket” i maktutévningen samt dess stadgan-
de av alla minniskors lika virde verkligen 1 realiteten, till skillnad frin det formella, an-
kom alla i samma utstrickning; det vill sidga att alla har samma chans — och tar samma
chans! — till paverkan och delaktighet, skulle da verkligen Jonkopings kommun ha haft ett
behov av att genomféra projektet "Mangfald i Jonképings kommun™ och skulle jag da
skriva denna uppsats?

Tanken med detta resonemang ar inte att vi ska fordjupa oss 1 kontrafaktisk historia utan
dess enda syfte ar att pavisa den problematik som kaz rymmas i arbetet med f6r breda
definitioner; det foreligger en viss risk att definitionen, och malgrupperna mot vilka dess
mal sedermera riktar sig mot, blir sa breda att de tappar udden och helt enkelt blir tandl6-
sa. Den invandrarpolitiska kommittén menade 1 sitt slutbetinkande att den dittillsvarande
politikens styrka hade legat i principen om att de invandrade skulle omfattas av samma
allminna politik som den Ovriga befolkningen. Detta menade man hade lett till att de in-
vandrade blev bundna till den utveckling som hela landet erfor och fick dirav ta del av de
frukter den gynnsamma och expansiva arbetsmarknaden bar med sig.” Samtidigt menar
kommittén att detta ocksa ér politikens svaghet:

Styrkan i invandrarpolitikens huvudprincip om den generella politikens foretride, har delvis

ocksa blivit dess svaghet nir denna politik inte lingre ir lika framgingsrik. Forindringar i

I Broomé et al, 2001, s.43f
280U 1996:55 5.301
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nitingslivet med bla. indrade kompetenskrav har lett till att allt firre av det vixande antalet

invandrare har kommit in i produktiv sysselsittning. !

Vi har haft, och har fortfarande, en syn om att den generella politiken i huvudsak skall
behandla dessa fragor, men utvecklingen har 6ver tid ocksa pakallat vissa begransade sir-
atgirder vilka har smalnat av malgrupperna och definitionen. Nu har detta snart gatt ett
helt varv runt och vi ar tillbaka dir vi i princip bérjade; i regeringsformens stadga om alla
minniskors lika ritt och varde, oavsett hirkomst, religion, kultur, sexualitet, fysiska och
psykiska hinder och alla andra tinkbara skillnader som kan finnas minniskor emellan.

Samtidigt reser detta krav pa fortsatta komplexa fragestillningar: landet Sverige och dess
befolkning vill ha den grundlag vi har och vi vill inte i politiken urskilja grupper inom be-
folkningen; varfor ricker da inte denna vilja och de formella beslut som fattats efter den?
Varfor har vi inte det samhille som var regeringsform lagfaster att vi sk« ha?

Gillande dessa typer av resonemang ar det min asikt att de som driver teser om struktu-
rell diskriminering och reell politisk ojamlikhet i Sverige dr ndgot pa sparen; dven fast sta-
ten i sig ocksda har mycket kvar att gora gillande integration — vilket vi kommer att se
lingre fram — sa finns det bakomliggande faktorer som gor att regeringsformen inte efter-
levs. I foreliggande uppsats har vissa aspekter lyfts fram vari jamlikhet och jamstilldhet
inte rader i den utstrickning som dr 6nskvird. Det finns dock ocksa andra omraden édn
exempelvis valdeltagande, arbetsmarknad och bostadspolitik som kan pévisa ett utanfor-
skap och en strukturell diskriminering i Sverige. En rapport om det svenska rittsvasendet
visar exempelvis att “invandrare” doms hardare for likartade brott an infédda svenskar av
domstolarna 1 landet:

Ett viktigt resultat som flera av rapportens forfattare, oberoende av varandra, har kommit
fram till 4r att personer fédda i utlandet, i synnerhet utomeuropeiska invandrare, déms har-
dare dn personer fédda i Sverige for likartade brott. Orsaken tycks bland annat vara att dom-

stolarna hyser mindre forstielse for atalade som tillh6r vissa minoriteter.?

Sammanfattningsvis kan vi alltsi om detta avsnitt i diskussionen dra slutsatsen att en bre-
dare definition av vad som initialt var det “mangkulturella Sverige”, med avseende pa et-
nicitet och till viss man kultur, har vuxit sig storre till att nu 1 princip ocksa, inom frimst
diskrimineringslagstiftningen, omfamna en méngfaldsdefinition i vilken alla i samhillet
ingar. Gillande detta kan alltsa samstimmigheten mellan projektet "Mangfald i Jonko-
pings kommun” och den allmanna integrationspolitiken i det nirmaste ses som total.

Avsnittet har ocksa pavisat att det dr bade rimligt och angeldget att fora en diskussion om
hur en bred allmin politik de facto kan hantera och beméta mindre gruppers problem i
majoritetssamhillet dd det uppenbarligen finns ett avstind mellan de formella rittighe-
terna stadgade 1 regeringsformen och de reella rittigheterna, och méjligheterna, 1 samhal-
let f6r dessa marginaliserade och stigmatiserade grupper.

1SOU 1996:55 5.303f
2 Sarnecki, 2006 om rapporten “Ar rittvisan rittvis?” (Ju 2004:04)
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Angreppet mot problemen sker alltsa pa bred front vilken skall innefatta alla. Om det ar
svaret pa fraigan om lur, vad dr da svaret pa fraigan om varfor vi ska arbeta f6r mangfalden
i samhallet? Detta kommer att behandlas i det avslutande avsnittet, forst ska vi berora
historiens genomslag och fortlevnad i nutid.

5.2 Hur kan ”’vi” tjana pa invandrarna?

Vid en genomgang av den svenska invandringshistorien framstiar som bekant tre epoker
som sirskilt intensiva. Dessa 4r senmedeltiden, stormaktstiden och decennierna efter
andra virldskriget. Det som ir intressant med dessa tre epoker i den svenska historien dr
att de alla kan ses som uppbyggnadsfaser; senmedeltidens utvecklande av bergsbruket,
stormaktstidens behov av en storre armé och effektivare byrakrati samt efterkrigstidens
utbyggnation av vilfirdssamhillet. Med andra ord dr det rimligt att hivda att det under
dessa perioder har funnits ett behov 1, och for, landet av de kompetenser, de resurser och
den arbetskraft som invandrarna fért med sig. Mot bakgrund av dessa fakta, och ur detta
perspektiv, ska ocksd den inhemska befolkningens syn péd invandringen ses: att arbets-
kraftsinvandringen inte sags som kontroversiell under efterkrigstiden bor stillas 1 relief till
det behov den svenska industrin hade av arbetskraft, men i férlingningen ocksa de be-
hov samballet hade av den offentliga sektorns expansion.

Ur detta kan det vara rimligt att dra en slutsats att den inhemska befolkningens allminna
syn pa invandringen foljer konjunktursviangningarna i landet; da arbetstillgangen ar god
och ekonomin ir pa framatmarsch och da tillgingen pa arbetskraft dr lag i landet intar
den inhemska befolkningens allmidnna opinion en positiv instillning till invandringen. Da
diremot den inhemska befolkningen kinner sig hotade utav invandringen, till exempel
genom konkurrensen om jobb, da intar den allmidnna opinionen en negativ installning till
invandringen.

Denna slutsats kan finna ytterligare beligg i de manga exempel som historien har att
uppvisa om hur den inhemska befolkningens opinion vint till nackdel f6r invandringen
da dessa kint sig hotade utav den. Exempel pa detta som bor framhallas dr adelns reak-
tioner mot utdelandet av mark och gods under stormaktstiden, studenternas reaktioner
mot judiska akademikers invandring pa slutet av 1930-talet, fackens reaktioner mot in-
vandringen pa slutet av 1960-talet samt det frimlingsfientliga uppsvinget under det tidiga
1990-talets djupa lagkonjunktur. Som vi har sett sa framkommer detta ocksa delvis i re-
spondenternas svar da exempelvis Andreas Persson menar att om vi “lyfter fram en
grupp i sambhillet sa dr det ofta en grupp i samhillet som kinner sig hotad av det och det

9 1

ar ofta den gruppen man far som motstandare” .

Vad som ir aterkommande da vi betinker dessa fakta, och som ér den springande punk-
ten 1 egentligen hela den svenska invandrarhistorien, dr uppfattningen om och kategorise-
randet av 7vi” och ”de andra”. I slutsatsen ovan presenterade jag det som att ”den in-
hemska befolkningens syn pa invandringen féljer konjunktursvingningarna i landet”.

1 Persson, A. 2006

71



Skulle jag lika girna ha kunnat skriva ”’var syn pd invandringen”? Vad denna fraga insinu-
erar dr aterigen den kdrna — vilken ocksa avsnittets rubrik avser patala — som framkom-
mer i den svenska invandrarhistorien: har ”vi” ett behov av ”de andra” s dr de vilkomna
till ”oss”, men de ingar aldrig i ”var” gemenskap, “var” nation och i sin presumtiva for-
lingning kanske inte heller ”var” nationalstat?

En fraga som aterigen behover lyftas ir alltsa fragan om vilka ”vi” egentligen ér och dven
vilka som definierar de kriterier som maste uppfyllas for att inga i begreppet ”vi”’? Som
det pavisades i inledningen av det andra kapitlet i foreliggande uppsats sd dr en national-

91

stat uppbyggd kring en “etnisk och kulturellt definierad nation”" vilket 1 Sveriges fall, 1
den hir diskussionen, skulle kunna representeras av ”vi”. Problemet dr dock att en natio-
nalism som bygger pa detta nationsbegrepp — “etniskt och kulturellt definierad” — blir
oerhért svarhanterbart politiskt; vilken institution dr kapabel, och befogad, att géra denna
objektiva definition? Ur detta perspektiv kinns en subjektiv form av nationalism mer latt-
hanterlig. I denna form omfattar nationen de som kinner samhérighet med varandra och

kan hirigenom ses som ett medborgerligt nationsbegrepp.”

Som vi har sett i tidigare kapitel i foreliggande uppsats sa bor nationsbyggets bakgrund
ses mot framvaxten av de liberala demokratierna. De liberala demokratierna tillsammans
med synen pa nationalstaterna och dess folksuveranitet reste krav pa en folkrepresenta-
tion, siledes skulle alltsa nationen, ’vi”, representeras. Vilka vi” var definierades genom
de processer som lopte parallellt med demokratiseringen sisom exempelvis framvixten
av det kapitalistiska produktionssittet och nationalismen. Krav pa enhetligt sprak, kultur
och religion blev sdlunda en realitet. Inte helt oproblematiskt kan framvixten av nationen
siledes ses som framvixten av en objektiv nationalism; det rickte inte att ’kdnna sig”
som svensk vid denna tidpunkt da en rad institutioner — majoritetsbefolkningen, produk-
tionen och statsmakten — definierade nationstillhGrigheten.

Detta forhallande och denna syn kan till del anses sta under uppluckring, till del f6rmod-
ligen ocksa med ritta. Men denna syn om den homogena nationens representation lever
pa sitt och vis kvar dn idag i det nutida Sverige. En férklaring ar pé sin plats.

Stefan Pettersson pekade i sitt svar pa fragan vilka motiv kommunen skall ha med sitt
mangfaldsarbete att kommunen faktiskt har en skyldighet gentemot sina medborgare att
bedriva ett sidant. Han uttryckte det pa foljande vis:

Jag tror att kommunen faktiskt har en skyldighet att faktiskt leva upp till de hir principerna
dirfor att vi dr en offentlig verksamhet och vi driver verksamheten genom skattemedel och

offentliga medel.?

De dimensioner som detta svar rymmer dr flera och av storsta intresse for detta resone-
mang. Det mest uppenbara och mest centrala f6r detta resonemang som Petterson pekar

! Nationalencyklopedin, 2006, s6kord: ’nationalstat”. (2006-04-26)

2 Osterud, 1997, s. 65f.

3 Pettersson, 2006. De ”principer” han nimner dr frimst strivan efter att kommunens anstillda ska vara
representativa i jimforelse med kommunens befolkningssammansittning.
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pa dr den skyldighet kommunen har att leva upp till de principer som kommunens med-
borgare har. I klartext kan detta identifieras som en demokratisk grundbult; ett demokra-
tiskt styre maste alltid kunna legitimera sig sjilvt gentemot de som styrs. Just i Pettersson
exempel manifesteras dd detta genom att skattebetalarnas pengar ocksa anvinds till det
som skattebetalarna vill att de anvinds till. Det finns en langtgiaende tradition kring tan-
karna om hur ett styre legitimeras gentemot befolkningen. En grundliggande forutsitt-
ning, som ar allmant accepterad, ir tanken om att en demokrati kraver folklig legitimitet,
det vill sdga att folket inte motsitter sig styret. En invandning som kan resas mot detta,
som ir relevant for var situation i dagens Sverige, ir frigan om ett beslut som fattas av en
relativt liten del av ett lands faktiska befolkning ir legitimt?'

Detta staller saker och ting pa dnda men en vag ur det dr att havda att politiska beslut
snarare behéver omfattas av Omsesidighet fOr att vinna legitimitet; om alla inblandade
parter godkianner och samtycker med ett beslut — att de 6msesidigt finner det acceptabelt
— s4 kan styret eller beslutet ses som legitimt.”

I historien om den svenska demokratins framvaxt aterfinns manga tankar som har direkt
koppling till den filosofiska idéhistorian. De tankar som frimst dr dterkommande 1 den
svenska utvecklingen dr upplysningsidéerna om att samhillet och staten ir resultatet av
en frivillig 6verenskommelse mellan folket och makthavarna. Denna syn gar hand i hand
med tanken om att den som styrs ska styra den som styr efter principen “’to rule and to
be ruled”. Detta kan ytterligare dskadliggtras i den vedertagna synen om “den svenske
mannens urildriga ritt att sig sjilv beskatta”.” Hiri blir alltsi Pettersons resonemang ater-
igen hogst aktuellt.

I och med detta forsitter vi oss nu 1 en ny svar position i forhallande till gamla demokra-
titeoretiska fragestillningar; om vi stiller upp pa ovanstiende resonemang om att den
som styrs av niagon, exempelvis regeringen 1 Sverige, ocksa ska ha ritt att utéva styrning
av denna genom sin rostritt, kan vi da med ritta anse att a/lz i Sverige innefattas av denna
ritt? Uppenbart dr att sa inte ar fallet. Rostritten 1 Sverige utgar som bekant fran att alla
svenska medborgare Gver 18 dr har allmédn och lika rostritt. Utover detta sa har ocksa alla
stadigvarande boende i Sverige sedan minst tre ar tillbaka rostritt i kommunvalen. Detta
innebdr att ’utlindska medborgare dr de enda vuxna minniskor som lever i Sverige och
som samtidigt har en beskuren réstritt”.* D4 dessa uppgar till nistan en halvmiljon min-
niskor i Sverige sa innebdr det att mer dn fem procent av den totala befolkningen 1 landet
formellt saknar rostritt till riksdagen och siledes ocksa den uraldriga demokratifilosofiska
ritten att styra den som styr dem. Det vanligaste och kanske starkaste argumentet varfoér
dessa inte ska vara rostberittigade till riksdagsvalet dr for att det anses krivas en viss poli-
tisk insikt och lojalitetskinsla gentemot staten:

! Beckman, 2004, s.29

2 Tbid. s.31ff

3 Se Beckman, 2004, s.31ff, passim; Larsson, 2000, s.21; Larsson, 1994, s.16f
4 Beckman, 2004, s.23

73



Tanken dr att ritten att paverka sambhillets politiska beslut boér begrinsas till de personer
som har anknytning till den sambhilleliga gemenskapen. Fran den utgingspunkten tycks det

naturligt att dra slutsatsen att de som dr medborgare i ett annat land inte bor ha rostritt.!

Som vi har sett i diskussionen ovan sa 4r detta inte en allt for l4tt moralisk slutsats att dra,
tor pa vilkas villkor och enligt vilkas kriterier blir man som individ del av den svenska
”sambhilleliga gemenskapen™? Som det dven pavisats 1 tidigare kapitel i foreliggande upp-
sats sa stannar inte orittvisorna vid de i landet stadigvarande boende som ir utlindska
medborgare, utan de faktiska mojligheterna att paverka sin livssituation och sin delaktig-
het 1 samhallet, trots formella rittigheter, begrinsas kraftigt ocksa f6r dem som exempel-
vis dr fodda i landet av utlindska férildrar eller som har ett funktionshinder eller liknan-
de. Denna begrinsning har sin rot 1 de strukturer och orittvisor som drabbar de vederbo-
rande pa frimst arbetsmarknaden dir vildigt manga grupper i sambhillet har svirt att
komma in pa grund av desamma. Som bade den tidigare forskningen och respondenter-
nas svar har pekat pa unisont ir betydelsen for en individs livschanser 1 vart samhille hart
bundna till individens faktiska deltagande i arbetsmarknaden.

Vad som framtecknas ir en ohyggligt komplex helhetsbild av problematiken som faktiskt
finner stindiga beligg i vilken seriés morgontidning som helst, nagot som illustreras tyd-
ligt av den modell som presenterades 1 avsnittet om den tidigare forskningen i foreliggan-

de uppsats.

Resurser
Strukturella/ \ Politiskt
Institutionella Motivation deltagande
forhallanden
Rekryterande
nitverk

Figur 6. Tiankt orsakskedja mellan strukturella/institutionella férhéllanden och politiskt delta-
gande. (Strémblad & Borevi, 2004, 5.15)

Det finns i det svenska sambhillet idag strukturella och institutionella hinder £6r a/las del-
tagande 1 den sambhalleliga gemenskapen. Detta aterfinns som bade manifesta och latenta
yttringar. Som exempel pa dess manifesta yttringar kan begrinsningen utav de i landet
stadigvarande utlindska medborgarnas rostritt framhallas, en begrinsning som utgar ut-
ifran motivet att de de facto inte 4r delaktiga i den sambhilleliga gemenskapen, en gemen-
skap till vilken de aldrig ens blivit inbjudna till. Detta med anledning av de latenta institu-
tionella hinder som under decennier byggts in i majoritetsbefolkningens medvetande om
vilka som tillh6r den samhailleliga gemenskapen — vilka som tillh6r ~oss”.

1 Beckman, 2004, s.26f
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Vidare i modellen kan vi se hur detta far utslag i de tre forklaringsfaktorer till ett faktiskt
politiskt deltagande som upphovsminnen skisserar upp. Det bor vara rimligt att anta att
de strukturella hinder och orittvisor en person erfar i sin kontakt med sambhillet far ut-
slag i exempelvis dennes syn pa nyttan av att studera da det dnda inte leder niagon vart
(resurser), viljan till att engagera sig da det dnda inte ger nagon verkan (motivation) samt
hur dessa tva faktorer tillsammans ocksa begriansar personens maoijlighet att komma in i
vissa umgingeskretsar som uppmuntrar till engagemang (rekryterande nitverk).

Dessa dimensioner aterfinns ocksd som vi har sett bade i den tidigare forskningen och 1
respondenternas svar. Ann-Mari Nilsson stiller exempelvis fragan hur de som star utan-
tor delaktigheten, som inte har en chans att forsérja sig sjilva och som inte far kinna sig
som sjilvstindiga individer; ”hur ska de kunna vara med och ta ansvar for det gemen-
samma’?'

Aven fast det nu in fér valet 2006 kan vara av stort intresse att mita olika gruppers och
individers faktiska politiska deltagande och paverkansfaktorerna pa det, s anser jag att
mot vad som presenterats ovan att den sista rutan i figuren, ”politiskt deltagande”, lika
giarna skulle kunna innehalla orden ”sambhalleligt deltagande”.

Sammanfattningsvis kan vi om detta avsnitt siledes saga att det finns en pafallande tydlig
kontinuitet i den svenska invandringshistorien. En kontinuitet av utanférskap for de in-
divider och grupper som av majoritetsbefolkningen inte anses tillhéra den samhilleliga
gemenskapen. Detta forhillande manifesteras i allt fran begrinsade formella rittigheter
sasom rostratter, dnda ner till de faktiska mojligheterna till ett deltagande pa arbetsmark-
naden. Detta utanférskap fran den samhilleliga gemenskapen och det samhilleliga delta-
gandet bor till stor ses som resultatet av de strukturella och institutionella orittvisor som
finns i Sverige.

Avsnittet har ocksa pavisat hur majoritetsbefolkningens instillning till invandringen och
de invandrade har skiftat 6ver tid. Uppenbart ar att det finns en stark koppling mellan
majoritetsbefolkningens instillning och konjunkturen i landet. Ur detta historiska per-
spektiv blir vissa fragestallningar av yttersta intresse; varfor ska vi egentligen bedriva ett
integrationspolitiskt arbete? GoOr vi det for “invandrarnas™ skull, for att forbattra deras
livssituation i landet, eller gor vi det, hur konstigt det dn ma lata, f6r majoritetsbefolk-
ningens skull? Detta dr nagra av de utgangspunkter vilket nista avsnitt kommer att utga
ifran.

5.3 ”Kommunen kan inte bara gora detta for att vara god’’?
Integrationsverket menar att det finns fyra aspekter som paverkar ett mangfaldsarbetes

karaktir. Dessa dr: 1) inriktning pa malgrupp, 2) mal, 3) strategier och 4) motivering. In-
tegrationsverket beskriver det pa foljande sitt:

1 Nilsson, 2006
2 Gabriella Figerlind under utbildningsdag 5, 2005-11-12
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Man kan t.ex. vilja mellan en avgrinsad eller bred inriktning pd malgrupper, kvantitativa eller
kvalitativa mil, allmidnna eller sdrskilda atgirder och l6nsamhet eller demokratiska virde-
grunder. Dessa vigval har betydelse for utfallet av méngfaldsarbetet, bade kvantitativt och

kvalitativt.!

Som vi har sett tidigare i foreliggande uppsats s var projektet "Mangfald i1 Jonkopings
kommun” syfte att starta en process for “att tinka i mangfaldstermer lingsiktigt” inom
kommunen, detta dd ”ledande fértroendevalda har ett avgérande inflytande pa hur for-
valtningarna arbetar”.” Milet var att de politiska besluten i framtiden skall fattas med
hinsyn tagen till mangfalden, detta f6r att pa sikt kunna na malet om ett brutet utanfor-
skap genom ett aktivt arbete med att fa kommunens arbetsplatser att spegla samhillets

sammansittning av olika befolkningsgrupper.’

Sett mot ovanstaende, om Integrationsverkets fyra aspekter pa ett mangfaldsarbete, sa
kan vi dra slutsatsen att projektet "Mangfald i Jénkopings kommun” har haft 1) en bred
inriktning pa malgrupper, 2) bade kvantitativa (arbetskraftssammansittning) och kvalita-
tiva (brutet utanférskap) mal och 3) en inriktning pa sarskilda atgiarder (rekryteringspoli-
tik). Vad som déiremot i undersokningen har visat sig vara svarare att finna generella svar
tor dr pa vilka motiveringsgrunder detta har genomférts. Den mal- och syftesskrivning
som projektet vilar pa har uppenbara demokratiska foértecken men fragan ar till vilken
grad detta har fatt ett faktiskt genomslag i projektets genomférande? Kommande avsnitt
kommer uteslutande att behandla den fjirde aspekten ”motivering” utifrin responden-
ternas syn pa projektet samt det faktiska innehall som utbildningen hade.

Uppsatsens teoretiska definition utgick ifrin de statliga styrdokumentens och Integra-
tionsverkets gemensamma stillningstaganden och formulerades sisom att “kommuner
har ett ansvar for att vara goda forebilder i det samhalleliga mangfaldsarbetet och de ska

?* Denna teoretiska definition

motivera sitt arbete med i huvudsak demokratiska idéer
operationaliserades till tva operationella indikatorer vilka dmnade mita i vilken utstrick-
ning respondenterna delade den uppfattning pa vilken den teoretiska definitionen vilade.
Undersékningen har visat att samtliga respondenter anser att kommunen ir en viktig ak-
tor inom mangfaldsarbetet. De eventuella divergenser som uppstir handlar mer om inom
vilka omrdaden kommunen har sina stérsta mojligheter men dven hir uppstar en férhal-
landevis genomgaende konsensus kring rollen som arbetsgivare. Gillande den andra ope-

b

rationella indikatorn, ”demokrati som huvudsakligt argument”, uppstir diremot vissa

tydligare divergenser.

Majoriteten av respondenterna menar att demokrati och rittvisa maste vara de huvudsak-
liga motiveringsgrunderna f6r kommunens mangfaldsarbete emedan ett mindre antal
framhiller andra motiv. Dessa tar frimst fasta pa att motivet med kommunens mang-
faldsarbete dr att utveckla kommunen som organisation och goéra dess verksamheter ef-

! Integrationsverket, 2004, s.24f

2 ABF Jonkopings lin, 2005, ur avsnittet “’syfte”

3 Ibid.

4 Se rubrik 1.4 Operationalisering, validitet och analysférfarande i féreliggande uppsats
5> Se Bilaga 3
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fektivare. Tydligt dr att samma skillnader i motiv — nytta eller rittvisa — som Integrations-
verket fann i sin undersékning av kommunernas mangfaldsarbete ocksd édterfinns i re-
spondenternas svar.'

Motiveringen av ett mangfaldsarbete bor ses som bade en principiellt viktig diskussion
men ocksd som en viktig diskussion att féra for arbetets faktiska utfall, detta i och med
att de fyra aspekterna — malgrupp, mal, strategier och motivering — pa ett mangfaldsarbe-
te bor ses som starkt sammanbundna med varandra men ocksa med arbetets faktiska re-
sultat. Integrationsverket efterlyser bade att dessa diskussioner betriffande motiven till
mangfaldsarbetet och den faktiska samhallsutvecklingen diskuteras i storre utstrickning

. 2
inom kommunerna.

Som tillsynes édr detta nagot som till stor del utelimnats inom projektets utbildning da
dess tyngdpunkt helt har legat pa vilka fortjanster ett mangfaldsarbete inom organisatio-
nen kan ha for verksamhetens utveckling. Utbildningen betonade att allt mangfaldsarbete
maste utga ifran organisationens verksamhetsmal vilka maste vara mer dn bara “politiskt
korrekta”. Tydligt dr saledes att en spricka uppstatt mellan dels projektets egna mal men
dels ocksa kommunens — och statens! — mal om mangfald, gentemot de motiverings-
grunder som presenterades inom projektets utbildning.

Bade staten och Integrationsverket har sirskilt betonat vikten av att politiska mal, och det
faktiska arbetet, for en 6kad mangfald motiveras utifrin demokratiska virden.’ Integra-
tionsverket havdar exempelvis att,

... 6kad miéngfald bor i huvudsak motiveras utifrin demokratiska idéer och som en nédvin-
dig resurs f6r en héllbar planering av den kommunala verksamheten och demokratisk ut-

veckling av sambhillet i stort.*

I detta sammanhang édr det viktigt att inte 6verdriva de divergenser som finns mellan re-
spondenternas syn pa kommunens motiveringar for ett mangfaldsarbete gentemot de
statliga direktiven; majoriteten av respondenterna instimmer i statens motiveringar be-
traiffande demokrati och rittvisa och motiveringarna betriffande verksamhetsutveckling
behover inte sta i motsatsforhallande till demokratin, men det dr dndock en mycket in-
tressant och viktig diskussion att f6ra betriffande de divergenser som faktiskt finns.

Inledningsvis bor en intressant liknelse goras mellan respondenternas syn pa de eventuel-
la svarigheter som kommunen kan ha 1 sitt mangfaldsarbete och de eventuella problem
som staten far vid implementerandet av de integrationspolitiska mél som satts upp. Det
ridde en stor samstimmighet respondenterna emellan kring uppfattningen av att kom-
munens organisatoriska storlek kunde gora det svart f6r kommunledningen och forvalt-
ningsledningarna att fa hela organisationen, dnda ner pa grisrotsniva, att forstd och om-
famna malet med mangfaldsarbetet. P4 samma sitt verkar det alltsa till del kunna vara

! Se rubrik 3.2.1 Nytta eller rittvisa — vilka motiv ska kommunen ha? i féreliggande uppsats
2 Integrationsverket, 2004, s.79

3 Prop. 1997/98:16 s.18f

4 Integrationsverket, 2004, s.12
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svart for staten att gora detsamma; det verkar kunna finnas vissa svarigheter att fa samtli-
ga kommunala verksamheter i Sverige att forsta vikten av att motivera sitt mangfaldsar-
bete utifrin en demokratisk samhillsutveckling.'

De respondenter som intervjuats till foreliggande uppsats har som bekant delats in i tva
olika kategorier: “respondenter inom projektet” och “respondenter utom projektet”. Den
bakomliggande intentionen med detta var att jag antog att det kunde finnas vissa diver-
genser 1 svaren beroende pa om respondenten i fraga deltagit i projektet eller ej. Det vi-
sade sig dock med tiden att dessa inte alls blev sa betydande som jag forst hade trott att
de skulle kunna bli. En tendens dr dock mirkbar om man lyfter blicken en aning utanfér
de nuvarande kategorierna, en tendens som ligger i linje med vad som anférdes ovan om
statens problem att nd lingst ut till sina “grasrotter” 1 de kommunala verksamheterna.
Hilften av de respondenter som deltagit i projektet anvinder en annan motivering dn
demokrati, emedan samtliga kommunalrad som intervjuats anvander demokrati och ratt-
visa som motivering.” Ett noggrannare studium av denna tendens, vilket ligger utanfér
denna uppsats ramar, skulle siledes mojligtvis kunna finna beligg for det forhaller sig pa
sd sdtt att staten har svért att nd hela vigen ut i de kommunala organisationerna med sina
integrationspolitiska mal.

Det finns vissa viktiga aspekter betriffande varfor ett mangfaldsarbete maste motiveras
utifran demokratiska virden som bor belysas ytterligare. Som det har pavisats tidigare 1
foreliggande uppsats, 1 bade tidigare forskning och 1 respondenternas svar, sa aterfinns en
viktig invandning i frigan om vad som hinder om en mangfaldssatsning inte ger de resul-
tat som forvintas: om vi motiverar var mangfaldssatsning utifrin ett verksamhetsper-
spektiv ddr vi hivdar att en heterogen arbetskraftssammansittning skulle 6ka produktivi-
teten, effektiviteten och kvalitén, vad hinder da vid en eventuell forsimring? Atergir vi
da till att ha homogena arbetsgrupper och vilka effekter skulle det fa f6r en demokratisk
samhillsutveckling?

I ett invandringshistoriskt perspektiv framkommer en annan mer vidlyftig, men tillika
intressant, tankelinje betriffande verksamhetsutvecklande motiv i frimst offentliga verk-
samheter. Som vi har sett i tidigare avsnitt 1 diskussionen sa finns det en tydlig korrelation
mellan Sveriges majoritetsbefolknings allminna opinion till invandringen och konjunktu-
ren. Friagan ar om verksamhetsutvecklande motiv for en mangfaldssatsning pa nagot sitt
kan vara riktade mot dem, de som utgdr majoritetsbefolkningen? Nar Andreas Persson
ombeds resonera kring utbildningens innehall och inriktning sa siager han att:

Det finns bara ett sitt att utveckla ett féretag enligt vissa och det 4r genom vinstmaximering.
Det enda sittet att fa dom att jobba med jimstilldhet och méngfald det ér att visa att det kan
leda till en vinstmaximering. Det vinder jag mig emot, det resonemanget. Samtidigt tror jag

att Gabriella vet vad som biter pa cheferna i USA; hon vet hur hon ska fi dom att ta till sig

! Undertecknad; Integrationsverket, 2004, passim
2 Notera att Elin Lagerkvist under projekttiden limnade sitt nimnduppdrag f6r att bli kommunalrid men
att hon dndock kvarstitt i kategorin ”respondent inom projektet”.
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de hir frigorna: genom att visa pa hur mycket det gr att tjina pa att jobba med dessa fra-

gor.!

Sett 1 ljuset av hur opinionen historiskt sitt varit paverkad av konjunkturen bor det inte
anses vara orimligt att spekulera kring huruvida verksamhetsutvecklande motiv av vissa
ses som goda argument for att vinna folkligt stod for mangfaldssatsningar da dessa for-
vintas hoja effektiviteten, produktiviteten och avkastningen for de, i detta fall, satsade
skattemedlen. Samma problematik som anférdes i det forsta exemplet ovan aterkommer
dock: vad hinder om satsningen inte nar de forvintade resultat som i detta fall majori-
tetsbefolkningen forvintar sig?

Sverige och dess kommuner har idag en heterogen befolkningssammansittning, inte en-
dast sett ur aspekter saisom etnicitet, kultur och religion, utan likvil 1 fraga om olika bak-
grunder, preferenser och forutsittningar beroende pa exempelvis funktionshinder och
liknande. Bade respondenterna och den tidigare forskningen har pavisat att det finns ett
stort utanforskap 1 det svenska sambhillet, ett utanférskap som till stor del beror pa ett
utanforskap pa arbetsmarknaden. Pi samma sitt framhalls det samstimmigt att detta
utanforskap ar ett av de storsta hoten mot den framtida samhaillsutvecklingen, frimst ge-
nom att det leder till en misstro till det gemensamma och en misstro till det demokratiska
styrelseskicket.

I arbetet fOr att bryta detta utanforskap finns manga tankar inom diversity management
som maste tas tillvara och appliceras inom bade de kommunala och de statliga strivande-
na i och efter en demokratisk samhillsutveckling. Strivandet efter en ny gemenskap i
Sverige kan ses som strivan efter skapandet av en samhilleligt “inkluderande organisa-
tionskultur” vari alla verkligen dr vilkomna. I enlighet med en modell som anférdes 1
uppsatsens tredje kapitel behovs det ocksa bade ett starkt organisatoriskt stod, i detta fall
fran kommunen, och stor individuell medvetenhet, frin medborgarna, for att ett ”syste-
matiskt forindringsarbete” ska kunna ske. Aven dessa tankar far inte limnas dirhin i
kommunens arbete.”

For att skydda det demokratiska systemet krivs det alltsa en ny gemenskap 1 samhillet.
Det krivs att den spricka som finns mellan de formellt stadgade rittigheterna och de reel-
la rittigheterna i Sverige byggs 6ver och fylls igen. Alla som bor i Sverige idag dr under-
stillda regeringsformen och omfattas formellt av dess stadga om allas lika ritt och lika
virde. Men om inte alla i samhaillet kidnner att detta stimmer, att inte a//a faktiskt kinner
att de har samma ritt och méjlighet, da dr det inte orimligt att anse att den demokratiska
staten har problem att f6rmedla och dela sin virdegrund med de i landet boende.

En demokratisk stotesten ar som vi har sett den legitimitet som ett styre kriver, nigot
som dven i allra hogsta grad ocksa giller kommunen. Det torde vara rimligt att anta att
ocksa kommunens styre kriver en medborgerlig 6msesidig acceptans som alla kommun-
medborgare, oavsett olikheter, stiller upp pa.

1 Persson, A. 2006
2 Se Figur 5 5.46 i foreliggande uppsats
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Av dessa anledningar, och troligtvis fler dartill, bor det ses som rimligt att kommunen
motiverar sin mangfaldssatsning utifran alla medborgares demokratiska lika ritt 1, och till,
samhillet; en satsning som dmnar skapa en ny sambhillelig gemenskap som bygger pa det
stadigvarande boendet och den subjektiva uppfattningen av tillhérighet snarare en majo-
ritets ”objektiva” uteslutning av minniskor pa grundvalar som stir utanfér deras egen
paverkan; en gemenskap som bygger pa tilltro till framtiden snarare dn fastklamrande vid
overspelad historia.

Att kommunen inte bara kan ”goéra detta for att vara god” utan att ”’den maste gora det
for sin verksamhet likvil™', kan ses som ett riktigt pastiende. En friga bér dock tilliggas:
da kommunen dr en organisation sammansatt av och for sina medborgare, borde da inte
uppstillandet och uppfyllandet av malet om alla medborgares lika rittigheter och mojlig-
heter i kommunen — en verklig mangfald 1 Jonképings kommun — dels ses som en skyl-
dighet att arbeta for och dels i sig ses som en organisationsutveckling utan dess like?

! Gabriella Fagerlind under utbildningsdag 5, 2005-11-12
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Bilagor

Bilaga I: Intervjumanual A, respondenter inom projektet

O Hur kommer det sig att du ville vara med i projektet?

O Hur ser du pa det hir med mingfald? Hur definierar du det?
- Varfor dr det viktigt?
- Hur tycker du att man bor/ska jobba med det?

O Vad tycker du har varit viktigt inom projektet?
- Vad tycker du om projektets utformning? Fokus?
- Hur 6verensstimmer det med dina uppfattningar?
- Hur ser du pa projektets mojligheter och utsikter?

O Hur ser du pa er roll inom projektet, i nimnderna och som politiker?
- Vad anser du om modellen med toppstyrning/toppimplementering?
- Tror du att det kan fa genomslag i framtiden?

O Hur ser du pa kommunens roll i mangfaldsarbetet?
- Ar den en viktig akt6r?
- Vad har kommunen f6r méjligheter?
- Vad har kommunen f6r svirigheter?

0 Vad ska kommunen ha fér motiv f6r sitt mangfaldsarbete? (effektivitet/rittvisa)
- Vad ir viktigast £6r kommunen?
- Hur ser du pa projektets utformning utifran detta?

- Hur ser du pa Gabriellas roll och inriktning?

0 Oppet samtal
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Bilaga 2: Intervjumanual B, respondenter utom projektet

o

Hur ser du pa det hir med méngfald? Hur definierar du det?
- Varfor dr det viktigt?
- Hur tycker du att man bor/ska jobba med det?

Beritta kortfattat om din syn pa projektet: vad tycker du om det och vad har
det f6r mojligheter?

- Vad tycker du om projektets utformning? Fokus?

- Hur 6verensstimmer det med dina uppfattningar?

- Hur 6verensstimmer det med kommunens/ert arbete och mal?

Varfor behévs projektet?
- Beskriv den generella problemstallningen till varfor projektet behévs.
- Vad finns det f6r behov inom kommunen?

Vad anser du om modellen med toppstyrning/toppimplementering?
- Tror du att det kan fa genomslag i framtiden?
- Kommer det att fungera?

Hur ser du pa kommunens roll i mingfaldsarbetet?
- Ar den en viktig akt6r?

- Vad har kommunen f6r méjligheter?

- Vad har kommunen for svarigheter?

Vad ska kommunen ha f6r motiv for sitt mangfaldsarbete? (effektivitet/rittvisa)
- Vad ir viktigast f6r kommunen?

- Hur ser du pa projektets utformning utifran detta?

Oppet samtal
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Bilaga 3: Analysmodell

Integrationspolitisk asikt Annan asikt

Kommunen
viktig aktor

Demokrati
huvudsakligt

ar gument
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Bilaga 4: Frégestdllningar till ABF:s enkdtundersékning’

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Kinner du till att Jénképings kommuns personalpolitiska program tar upp
”Mangfald — integration pa arbetsplatsen’?

Kinner du till Jénk6pings kommuns vision f6r mangfald, en vision som innefat-
tar bade de anstillda och medborgarna?

Upplever du att fragor kring mangfald bland kommunens anstillda prioriteras av
kommunledningen?

Kianner du vad som foérvantas av dig som chef for att kommunens malsattningar
nir det giller mangfald ska realiseras?

Har ni behandlat fragor om mangfald bland de anstillda pa era ledningsgrupps-
moten?

Har ni behandlat fragor om mangfald bland brukarna pa era ledningsgruppsmo-
ten?

Har du tagit upp fragor kring mangfald bland de anstillda pd dina personalmo-
ten?

Har du tagit upp fragor kring mangfald bland brukarna pé dina personalméten?
Ar J6nképings kommun en arbetsplats dir lika villkor och férutsittningar giller
for alla anstéllda?

Tar kommunen tillvara alla erfarenheter, egenskaper och livsaskadning som
kommunens anstallda har?

Tar kommunen tillvara alla erfarenheter, egenskaper och livsaskadning som
kommunens medborgare har?

Avsitter ni pa er forvaltning resurser, i form av tid och pengar, for att jobba med
frigor rorande mangfald bland de anstillda och/eller brukarna?

Genomfor ni aktiva atgarder for att 6ka den etniska mangfalden nir ni rekryterar?
Vilka aktiva atgirder har ni anvint nér ni rekryterar? (Flera svar kan anges.)

En anstilld i Jonk6pings kommun som kint sig ordttvist behandlad eller diskri-
minerad kan rikna med en rittvis behandling och utredning av fallet och inga re-
pressalier fran chefer eller medarbetare.

Far du det stéd du behéver f6r att kunna arbeta praktiskt med mangfald i din
verksamhet?

Kinner du dig/skulle du kinna dig trygg att leda en arbetsgrupp med mangfald?
Kommentarer.

1 Ur Bostrom, 2005, s.6
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Bilaga 5: Mdngfaldschecklista, Jonkopings kommun

Checklista Mingfald for beslut i nimnder och bolag, J6nképings kommun

Hur paverkar féreliggande beslut medborgare 1 Jonképings kommun?

e Min respektive kvinnor? Vilka gynnas? Vilka missgynnas?

mycket negativ

paverkan

nagot negativ

paverkan

Ingen paverkan

nagot positiv

paverkan

mycket posi-

tiv paverkan

e Medborgare i olika dldersgrupper? Vilka gynnas? Vilka missgynnas?

mycket negativ

paverkan

nagot negativ

paverkan

Ingen paverkan

nagot positiv

paverkan

mycket posi-

tiv paverkan

e Medborgare med olika etnisk bakgrund? Vilka gynnas? Vilka miss-

gynnas?

mycket negativ

paverkan

nagot negativ

paverkan

Ingen paverkan

nagot positiv

paverkan

mycket posi-

tiv paverkan

e Medborgare med olika trosuppfattning? Vilka gynnas? Vilka missgyn-

nas?

mycket negativ

paverkan

nagot negativ

paverkan

Ingen paverkan

nagot positiv

paverkan

mycket posi-

tiv paverkan

¢ Medborgare med eller utan funktionshinder? Vilka gynnas? Vilka miss-

gynnas?

mycket negativ

paverkan

nagot negativ

paverkan

Ingen paverkan

nagot positiv

paverkan

mycket posi-

tiv paverkan

e Medborgare med olika sexuell liggning? Vilka gynnas? Vilka miss-

gynnas?

mycket negativ

paverkan

nagot negativ

paverkan

Ingen paverkan

nagot positiv

paverkan

mycket posi-

tiv paverkan
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Pa vilket/vilka sitt paverkar beslutet gruppen/grupperna?

Vilka blir konsekvenserna av beslutet for gruppen/grupperna?
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